Sie iibersandten eine Legislativeingabe, mit der Sie eine Anderung des § 33 der Landesbauordnung
begehrten. Im Einzelnen wiinschten Sie, dass auch in Mietshdusern beidseitige Handlaufe in
Treppenhdusern angebracht werden sollen.

Bei der Legislativeingabe handelt es sich um eine 6ffentliche Petition. Die Mitzeichnungsfrist, in der zwei

weitere Personen mitzeichneten, endete am 14. Februar 2022.

Der Petitionsausschuss hat in seiner 6. Sitzung am 29. Marz 2022 iiber Ihre Legislativeingabe beraten
und den Beschluss gefasst, dem Anliegen nicht abzuhelfen.

Damit der Petitionsausschuss alle Griinde, die fiir oder gegen eine Anderung der Rechtslage sprechen,
beriicksichtigen kann, wurde das fachlich zustidndige Ministerium der Finanzen zundchst um eine
Stellungnahme zu Ihrem Anliegen gebeten.

Das Ministerium hat mit Schreiben vom 11. Januar 2022 hierzu folgende Stellungnahme abgegeben:

+Nach § 33 LBauO miissen Treppen grundsdtzlich mindestens einen festen und griffsicheren Handlauf
haben. Bei besonders breiten Treppen kénnen Handliufe auf beiden Seiten und Zwischenhandliufe
gefordert werden. Auf Handldufe und Gelinder kann verzichtet werden, wenn die Verkehrssicherheit
gewdhrleistet ist. Bei bestimmten Vorhaben sind hohere Anforderungen zu erfiillen:

- Zum einen betriftt dies Vorhaben mit besonderen Anforderungen an die Barrierefreiheit nach
$ 51 LBau0, dies sind
- Wohngebdude mit mehr als zwei Wohnungen,

- bauliche Anlagen oder Teile baulicher Anlagen, die liberwiegend oder ausschliefslich von
Menschen mit Behinderungen oder dlteren Menschen genutzt werden, wie Tages- und
Begegnungsstitten, Werkstdtten, Einrichtungen zum Zweck der Pflege oder Betreuung und
dhnliche Einrichtungen der Gesundheitspflege,

- abschliefSend aufgezihlte allgemein zugingliche bauliche Anlagen wie Versammlungsstitten,
Verkaufsstdtten, Laden, Gebdude der offentlichen Verwaltung, Schalter- und Abfertigungsriume
bestimmter Einrichtungen, Gaststdtten, Beherbergungsbetriebe, Schulen, Kindertagesstitten,
Arztpraxen, Krankenhduser, Biiro- und Verwaltungsgebdude ab einer bestimmten GrofSe,
Museen, Sport- und Freizeitstétten und offentliche Toilettenanlagen.

Bei der Errichtung dieser Vorhaben oder bei deren wesentlichen Anderung ergibt sich fiir einzelne
Treppen die Notwendigkeit eines zweiten Handlaufs. Dies resultiert aus der, DIN 18040 - Barrierefreies
Bauen - Planungsgrundlagen®, deren Teile 1 - Offentlich zugéngliche Gebdude” und ,2 - Wohnungen“
als Technische Baubestimmung zur Konkretisierung der Anforderungen an die barrierefreie
Ausgestaltung der baulichen Anlagen bekannt gemacht wurden und die damit allgemein verbindlich zu



beachten sind. Infolgedessen sind z. B. fiir Treppen, die zu nach § 51 Abs. 1 LBauO notwendigen
barrierefreien Wohnungen fiihren, beidseitig von Treppenldufen und Zwischenpodesten Handliufe
erforderlich (DIN 18040-2, Nr. 4.3.6.3).

- Zum anderen betrifft dies

- Versammlungsstitten, die in den Anwendungsbereich der Versammliungsstdttenverordnung
(VStattVo) fallen, und

- Verkaufsstdtten, die in den Anwendungsbereich der Verkaufsstittenverordnung (VkVO) fallen,

bei denen notwendige Treppen und dem allgemeinen Besucherverkehr dienende Treppen (§ 8
VStattVO) bzw. der Kundschaft dienende Treppen (§ 11 VkVO) auf beiden Seiten feste und griffsichere
Handliufe ohne freie Enden haben miissen.

Eine Unterscheidung von Gebduden mit Miet- oder Eigentumswohnungen oder von Gebduden in
oftentlicher oder privater Trigerschaft ist den bauordnungsrechtlichen Bestimmungen dabei fremd.

Auch unter Beriicksichtigung des Gewinns an Komfort und Sicherheit erscheint eine Verscharfung der
geltenden Bestimmungen aufgrund der kostenstejgernden Wirkung nicht angemessen. Diese
Kostenstejgerung resultiert im Wesentlichen aus dem Flachenmehrbedart da die nutzbare Breite der
Treppen - gemessen zwischen den Handldufen - weiterhin mindestens 1 m betragen muss. Damit
muisste jeder Treppenlauf aufgrund des zweiten hinzukommenden Handlaufs und des erforderlichen
Zwischenraums zur Wand ca. 10 cm breiter werden, was in Abhangigkeit der konkreten Austiihrung der
Treppen zu einem Mehrbedarf von ca. 0,7 - 1 m? je Geschoss fiihrt; dabei ist regelmafSig von reinen
Baukosten von iiber 2.000 €/m? auszugehen, zu denen die Nebenkosten noch hinzuzurechnen sind.
Zusdtzlich wird das Verhaltnis zwischen Verkehrsfliche und Nutzungsfliche ungiinstiger. Gerade im
Hinblick auf das bezahlbare Wohnen und Bauen wird die Verschdrfung daher nicht befiirwortet, da keine
Erkenntnisse oder Hinweise iiber eine hohere Unfalltrdchtigkeit von Treppen mit nur einem Handlauf
in Wohngebduden vorliegen.

In der Petition wird auch die Nachriistung im Wohnungsbestand gefordert. Eingriffe in den
Bestandsschutz und damit in das nach Art. 14 GG geschiitzte Eigentumsrecht erfordern jeweils
besondere Griinde. Im Bauordnungsrecht wird diese Anforderung nur bei erheblichen Gefahren fiir
Leben und Gesundheit ertiillt. So hat beispielsweise 2007 der Landtag beschlossen, dass aufgrund der
Anzahl an Todesfillen, die bei Brdnden durch Rauchgasvergiftungen festzustellen waren, auch
bestehende Wohnungen bis 2012 mit Rauchwarnmeldern auszustatten waren. Dartiber hinaus
ermdchtigt § 85 Abs. 1 LBauO die unteren Bauaufsichtsbehdrden nur in Einzelfdllen zu Eingriffen in den
Bestandsschutz von rechtmaig begonnenen oder bestehenden baulichen Anlagen, wenn dies aufgrund



von erheblichen Gefahren fiir die déffentliche Sicherheit insbesondere fiir Leben oder Gesundheit,
erforderlich ist. Eine solche Gefahr kann bei Treppen mit einem Handlauf nicht begriindet werden.

Die bauordnungsrechtlichen PBestimmungen in Rheinland-Pfalz beziiglich der Fragestellung
unterscheiden sich nicht von den Bestimmungen in den Musterregelungen der Bauministerkonferenz
sowie den Bauordnungen der anderen Bundesliander.

Im Ergebnis kann festgestellt werden, dass § 33 LBauO im Zusammenspiel mit den weiteren
bauordnungsrechtlichen Regelungen einen angemessenen Ausgleich zwischen den Komfort- und
Sicherheitsanspriichen der Benutzerinnen und Benutzer der baulichen Anlagen und den Interessen u. a.
an der Bezahlbarkeit gewdhrleisten, so dass eine weitere Einschrankung der Baufreiheit nicht
notwendig erscheint. Diesbeziigliche Anderungen der Landesbauordnung Rheinland-Pfalz werden
daher nicht fiir erforderlich gehalten.”

Der Petitionsausschuss hat sich diesen Griinden angeschlossen und derzeit keine Moglichkeit gesehen,
Thr Anliegen und die damit verbundene Anderung der Rechtslage zu unterstiitzen.

TIhre Legislativeingabe wurde deshalb nicht einvernehmlich abgeschlossen.

Das Petitionsverfahren ist damit beendet.



