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TATIGKEITSBERICHT

Vorwort

Mainz, im November 2018

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat mich am 13. Dezember 2017 als Nachfolgerin von Dieter Burgard
zur Burgerbeauftragten und Beauftragten fiir die Landespolizei gewadhlt. Dieses Amt iibe ich seit dem
29. April 2018 aus.

Rheinland-Pfalz war das erste Bundesland, das einen parlamentarisch gewahlten Polizeibeauftragten
geschaffen hat. In der Zwischenzeit sind mit Schleswig-Holstein und Baden-Wirttemberg weitere
Lander dem rheinland-pfalzischen Vorbild gefolgt und haben ebenfalls Polizeibeauftragte geschaf-
fen. Es zeichnet sich ab, dass Berlin als viertes Bundesland ebenfalls ein solches Amt schaffen wird.
Dies sehe ich als eine insgesamt erfreuliche Entwicklung an, um die Rechte der Biirgerinnen und Biir-
ger zu stdrken sowie den Polizeibeamtinnen und -beamten in ihren dienstlichen Angelegenheiten
eine unmittelbare Ansprechpartnerin oder einen unmittelbaren Ansprechpartner beim Parlament zu
gewdhren und somit ein partnerschaftliches Miteinander zu unterstiitzen.

Gemaf § 24 des Landesgesetzes Uber den Biirgerbeauftragten und Beauftragten fiir die Landes-
polizei lege ich meinen schriftlichen Tatigkeitsbericht fiir den Zeitraum vom 1. Juli 2017 bis zum
30. Juni 2018 vor.

(?Ma/a N AL

Barbara Schleicher-Rothmund

Die Birgerbeauftragte des Landes Rheinland-Pfalz und
die Beauftragte fiir die Landespolizei
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|. DIE BEAUFTRAGTE
FUR DIE LANDESPOLIZEI




D er Tatigkeitsbericht der Beauftragten fiir die
Landespolizei umfasst den Zeitraum vom

1. Juli 2017 bis zum 30. Juni 2018. In diesen Zeitraum
fallt auch der Amtswechsel vom bisherigen Amtsin-
haber Dieter Burgard zur neuen Biirgerbeauftragten
des Landes Rheinland-Pfalz und Beauftragten fiir
die Landespolizei Barbara Schleicher-Rothmund, die
dieses Amt am 29. April 2018 angetreten hat.

Wie bereits in den vorangegangenen Berichtsjahren
wurde die Tatigkeit des Beauftragten bzw. der Beauf-
tragten fir die Landespolizei vielfaltig in Anspruch ge-
nommen. Einerseits wandten sich Birgerinnen und
Birger mit ihren Beschwerden, Anfragen und Anre-
gungen an den Beauftragten, andererseits wurde die
Einrichtung aber auch von den Polizeibeamtinnen und
-beamten genutzt, um ihre Anliegen in dienstlichen
Angelegenheiten vorzutragen.

Gemaf3 § 16 Abs. 1 des Landesgesetzes iiber den Biir-
gerbeauftragten des Landes Rheinland-Pfalz und den
Beauftragten fir die Landespolizei ist Aufgabe der Be-
auftragten bzw. des Beauftragten fiir die Landespoli-
zei, ,das partnerschaftliche Verhaltnis zwischen Biirger
und Polizei zu starken.” Dies geschieht u.a. durch die
Unterstltzung der Biirgerinnen und Birger im Dialog
mit der Polizei. Dabei wird darauf hingewirkt, dass be-
griindeten Beschwerden abgeholfen wird. Die Aufgabe
umfasst auch die Befassung mit Vorgdngen aus dem
innerpolizeilichen Bereich, die im Rahmen von Einga-
ben von Polizeibeamtinnen und -beamten an die Be-
auftragte herangetragen werden.
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Aus der gesetzlichen Regelung tber die Aufgabe und
die Stellung der Beauftragten fiir die Landespolizei in
§ 16 des Landesgesetzes Uber den Birgerbeauftrag-
ten des Landes Rheinland-Pfalz und den Beauftragten
fur die Landespolizei wird deutlich, dass es zu den Auf-
gaben des Amtes im Rahmen des parlamentarischen
Kontrollrechts gehort, zu vermitteln, anzuregen und
auf Sachverhalte hinzuweisen. In keinem Fall hat die
Beauftragte fiir die Landespolizei allerdings die Mog-
lichkeit, Uber die Rechtsmafigkeit von polizeilichen
Maf3nahmen oder von Verwaltungshandeln zu ent-
scheiden. Dies ist im Zweifel Aufgabe der Gerichte. Die
Beauftragte fiir die Landespolizei ist damit Mediatorin
bzw. Vermittlerin zwischen Polizei, Verwaltung und den
Birgerinnen und Biirgern. Dabei gibt sie den Polizeibe-
horden die Gelegenheit, eine einvernehmliche Rege-
lung mit der Biirgerin oder dem Biirger herbeizufiihren,
also dem Anliegen abzuhelfen. Ist eine einvernehmli-
che Regelung nicht moglich, weil die Rechtslage eine
entsprechende Regelung nicht zuldsst oder ein fehler-
haftes Verhalten von Polizeibeamtinnen bzw. -beam-
ten nicht gegeben ist, so teilt die Beauftragte fiir die
Landespolizei dies dem betroffenen Biirger mit. Grund-
satzlich ist die Entscheidung der Beauftragten fir die
Landespolizei abschlief3end. Wird jedoch vom Biirger
eine Vorlage an den Petitionsausschuss ausdriicklich
gewiinscht, so wird die Eingabe dem Parlamentsaus-
schuss zur abschlief3enden Beratung und Beschluss-
fassung vorgelegt. Uber das Ergebnis der Beratung und
Beschlussfassung des Petitionsausschusses werden die
Birgerin bzw. der Biirger und auch der Minister des In-
nern und fiir Sport informiert. Eingaben und Beschwer-
den finden damit sowohl durch die abschlie[3ende Mit-
teilung der Beauftragten fiir die Landespolizei als auch
durch die Entscheidung des Petitionsausschusses ihren
Abschluss.
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Nach vier Jahren, seitdem das Amt einer bzw. eines
Beauftragten fiir die Landespolizei eingerichtet wurde,
kann resimiert werden, dass das Amt der Intention
des Parlaments, eine unabhdngige Stelle zu schaffen,
die die Blirgerinnen und Birger im Dialog mit der Poli-
zei starkt und darliber hinaus den Polizeibeamtinnen
und -beamten die Moglichkeit gibt, sich in dienstlichen
Angelegenheiten direkt an einen neutralen Ansprech-
partner zu wenden, vollends gerecht wird. Auch wenn
den Beschwerden ber die Polizei nur in einer geringen
Anzahl Rechnung getragen werden konnte, haben die
Uberpriifung des Anliegens und die meist ausfiihrliche
Erkldrung der Maf3nahme, die zur Beschwerde gefiihrt
hat, in den meisten Fallen zu einer Befriedung im Ver-
haltnis der Birgerinnen und Birger zur Polizei beige-
tragen. Bei berechtigten Beschwerden, hat in einigen
Fallen die Vermittlung eines Gesprachs zwischen der
Polizei und der Biirgerin bzw. dem Biirger zu einer ,Ent-
krampfung" des angespannten Verhaltnisses beigetra-
gen. Auch ist es in Fallen, in denen es angebracht war,
zu Entschuldigungen fiir ein Fehlverhalten von Polizei-
beamten durch den Minister gekommen, die dann
ebenfalls zu einer Entspannung des Verhdltnisses ge-
fahrt haben.

Invielen Féllen reichte aber auch die nochmalige Uber-
prifung des, der Beschwerde, zugrundeliegenden Sach-
verhalts, und die Erlduterung, sowie Bewertung der
polizeilichen Maf3nahmen aus neutraler Sicht aus, um
eine Klarung des vorgetragenen Anliegens zu erreichen.
Dies macht deutlich, dass eine gute Kommunikation
zwar nicht alles ist, aber ohne ausreichende Kommuni-
kation auch viel Frust entstehen kann. Dabei darf nicht
unberiicksichtigt bleiben, dass die Polizeibeamten als
Teil der ,klassischen" Eingriffsverwaltung, situations-
bedingt nicht immer Gelegenheit zu einer ausfiihrli-
chen und umfassenden Erkldrung ihrer Maf3nahmen
haben. Andererseits sind die Blrgerinnen und Biirger
heute selbstbewusster und kritischer gegeniiber staat-
lichem Handeln, sodass die Vertreterinnen und Vertre-
ter des Staates auch mehr Zeit aufwenden mussen, um
ihre Maf3nahmen zu erklaren.

Sorge bereitet allerdings eine zu beobachtende zuneh-
mende Respektlosigkeit von einigen Biirgerinnen und
Blrgern gegeniiber staatlichen Reprasentanten. Die
Polizeibeamtinnen und -beamte als sichtbare Vertre-
ter unseres Staats sind hiervon in besonderem Maf3e
betroffen. Wenn Gewalt gegen Polizeibeamtinnen
und -beamte, egal ob verbal oder kérperlich, ausge-
tibt wird, ist dies nicht hinnehmbar. Gesetzliche Rege-
lungen alleine helfen hier nicht weiter. Hier ist die Ge-
sellschaft in ihrer Gesamtheit gefordert; angefangen
beim Elternhaus, lber die Schulen bis hin zur Politik.
Auf diesen Ebenen miissen im Verhaltnis zu den staat-
lichen Institutionen und deren Reprasentanten wieder
Respekt und Akzeptanz gelebt und eingefordert wer-
den. Nur so wird unser Staat und seine demokratische
Struktur auf Dauer funktionsfahig bleiben — denn der
Staat sind wir alle! Die rheinland-pfalzische Polizei be-
gegnet den Birgerinnen und Biirgern auf Augenhéhe
im Sinne einer ,Blrgerpolizei“. Dies ist Thema der Aus-
bildung bei den jungen Polizeibeamtinnen und Beam-
ten und auch in den Fiihrungskreisen der Polizei. Dabei
wird ein partnerschaftliches Verhdltnis zwischen der



Polizei und den Biirgerinnen und Biirger angestrebt.
Dies ist jedoch nicht gleichzusetzen mit Beliebigkeit.
Die Polizei wird immer dort partnerschaftlich handeln,
wo Kooperationsbereitschaft besteht. Sie wird aber
keinen Zweifel daran aufkommen lassen, erforderliche
polizeiliche Maf3nahmen auch umzusetzen. Dies ist
nicht nur dem polizeilichen Auftrag der Gefahrenab-
webhr fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, son-
dern auch der Glaubwiirdigkeit von staatlichem Han-
deln geschuldet.

Nach vier Jahren, in denen die Einrichtung der Beauf-
tragten fir die Landespolizei besteht, zeigen die bisher
gemachten Erfahrungen, dass innerhalb der Polizei und
im zustandigen Ministerium des Innern und fiir Sport
eine ausgesprochen gute Fehlerkultur im Verhaltnis zu
den Biirgerinnen und Biirgern gelebt wird. Sachverhal-
te werden detailliert aufgeklart und Fehler offen an-
gesprochen, Gesprdche der Polizei mit Betroffenen
angeboten und dort, wo es angebracht erscheint, er-
folgen auch Entschuldigungen durch den Minister des
Innern und fiir Sport. In den Stellungnahmen des Minis-
ters werden meist auch die Hintergriinde fir die poli-
zeilichen Maf3nahmen dargestellt, damit von den Be-
schwerdefiihrern vorgetragene Sachverhalte eingeord-
net werden kdnnen.

Als Zwischenfazit von vier Jahren Tatigkeit als Beauf-
tragte/r fuir die Landespolizei kann festgestellt werden,
dass sich diese Einrichtung in vielerlei Hinsicht bewahrt
hat. Einerseits kdnnen sich die Biirgerinnen und Biir-
ger, sowie die Polizeibeamtinnen und -beamten an eine
weisungsunabhdngige und neutrale Institution mit ih-
ren die Polizei betreffenden Anliegen wenden. Dort ist
gewahrleistet, dass ihre Anliegen objektiv gepriift und
mit dem Ziel eine einvernehmliche Regelung zu er-
reichen, bewertet werden. Andererseits ist ein grof3er
Nutzen fiir die Polizei gegeben. Das eigene Beschwer-
demanagement erhdlt durch die Tatigkeit der Beauf-
tragten flr die Landespolizei eine hohere Qualitat und
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eine grof3ere Akzeptanz bei den Biirgerinnen und Biir-
gern. Wie bereits ausgefihrt, finden polizeiliche Ma[3-
nahmen nach Uberpriifung und Erklarung durch die Po-
lizeibeauftragte oftmals ein gro3eres Verstandnis, was
zu einer Befriedung beitrdgt. Darliber hinaus darf auch
nicht verkannt werden, dass der Landtag als Volksver-
tretung sein parlamentarisches Kontrollrecht gegen-
Uber der Polizei effektiv ausiiben kann.

Der Dank der Beauftragten fiir die Landespolizei gilt
auch in diesem Berichtszeitraum den Polizeibeamtin-
nen und -beamten, die einen ausgezeichneten Dienst
rund um die Uhr verrichten und den Biirgerinnen und
Biirgern in vielfaltiger Weise mit Rat und Tat zur Seite
stehen, sowie die Sicherheit in diesem Land gewahr-
leisten. In diesen Dank eingeschlossen sind ausdriick-
lich der Minister des Innern und fiir Sport und der Ins-
pekteur der Polizei, sowie deren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter fiir die hohe Kooperationsbereitschaft.
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1. EENGABEENTWICKLUNG

Im Berichtszeitraum sind insgesamt 146 Eingaben und
Beschwerden bei der Beauftragten fiir die Landespolizei
eingegangen. Die Gesamtzahl der Anliegen, die an die
Beauftragte bzw. den Beauftragten flir die Landespolizei
herangetragen wurden, ist damit gegeniiber dem Vor-
jahreszeitraum (148 Eingaben) leicht (- 2 Eingaben) zu-
riickgegangen. Besondere Griinde, die Ursache flir den
Riickgang gewesen sein kdnnten, waren nicht erkenn-
bar. Im vorangegangenen Berichtszeitraum war die Ge-
samtzahl um 31 Eingaben angestiegen, was einem Zu-
wachs von fast 26,5 % entsprach, ohne das hierfiir be-
sondere Griinde ausgemacht werden konnten.

Wie sich aus der Eingabeentwicklung seit der Einrich-
tung des Amtes ergibt, hat der Beauftragte bzw. die
Beauftragte fir die Landespolizei bisher mehr als 500
Anliegen von Biirgerinnen und Birgern, sowie Polizei-
beamtinnen und -beamten bearbeitet. Die Anzahl der

2. EINGABEARTEN
im Zeitraum 01.07.2017 bis 30.06.2018

Das Landesgesetz uber den Biirgerbeauftragten des
Landes Rheinland-Pfalz und den Beauftragten (LGBB)
unterscheidet bei den Eingabearten grundsatzlich nach
Beschwerden der Birgerinnen und Biirger (§ 19 LGBB)
und den Eingaben von Polizeibeamtinnen und -beam-
ten (§ 20 LGBB). Dabei besteht fiir die Polizeibeam-
ten die beamtenrechtliche Besonderheit, dass sie
sich ohne den sonst vorgeschriebenen Dienstweg (vgl.
§ 120 Abs. 1 LBG) mit ihren Anliegen in dienstlichen
Angelegenheiten direkt an die Beauftragte fir die
Landespolizei wenden kdnnen.

TATIGKEITSBERICHT

D01 EINGABEENTWICKLUNG 2014-2018
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Gesamteingaben von 146 im Zeitraum 2017-2018
liegt weiterhin iber dem Durchschnitt (= 129) der ver-
gangenen Berichtsjahre.

D02 EINGABEARTEN 2017-2018

32

Petitionen

83
Biirgerbeschwerden
P

1
Selbstaufgriff
Y

——
B
9

unzuldssige
Eingaben

21

Polizeieingaben




ZAHLEN UND FAKTEN

TOT EINGABEARTEN

1. Birgerbeschwerden (§ 19 LGBB): 83 56,85 %
2. Polizeieingaben (§ 20 LGBB): 21 14,38%
3. Auskunftsersuchen: 0
4. Selbstaufgriff (§ 22 LGBB): 1 0,68 %
5. Unzuléssige Eingaben: 9 6,16 %
Zwischensumme Polizeieingaben: 114 78,07 %
6. Ei : itionen’
Crgendedereitionn 32 s
Anzahl der Gesamteingaben: 146 100,00 %

Im Berichtszeitraum 2017-2018 sind im Vergleich
zum Vorjahreszeitraum 2016-2017 die Eingaben von
Polizeibeamtinnen und -beamten zuriickgegangen.
Ursachen hierfir konnten nicht festgestellt werden.

3. ERLEDIGUNGSARTEN

Im Berichtszeitraum vom 01.07.2017 bis zum 30.06.2018
konnten insgesamt 104 Polizeieingaben abschlie3end
erledigt werden. Eingaben, die als Petitionen bearbeitet
wurden, werden im Jahresbericht der Biirgerbeauftrag-
ten behandelt und finden im Folgenden keine Bertick-
sichtigung.

"Eingaben, bei denen die Biirgerinnen und Biirger eine abschlief3en-
de Beratung und Beschlussfassung durch den Petitionsausschuss
wiinschen, sowie Eingaben, bei denen die verursachende Maf3nah-
me lénger als drei Monate abgeschlossen ist (§ 21 Abs. 3 LGBB)

Offenbar nutzen die Polizeibeamtinnen und -beamten
in innerdienstlichen Angelegenheiten die Mdglichkei-
ten des direkten Gesprachs mit den Vorgesetzten oder
wenden sich an die Personalvertretung und die dort
vertretenen Gewerkschaften. In vielen Fallen war es
so, dass sich die Beamtinnen und Beamten erst dann
an die Beauftragte fiir die Landespolizei gewandt ha-
ben, wenn die dariiber hinaus bestehenden Moglich-
keiten das Anliegen vorzubringen, erfolglos verlaufen
waren. Dementsprechend ist die Anzahl von Einga-
ben der Biirgerinnen und Biirger an der Gesamtanzahl
der Eingaben wesentlich hoher. Betrug der Anteil der
Bilirgerbeschwerden im Berichtszeitraum 2016-2017
noch 48,96 % (= 47 Eingaben), so ist er im aktuellen
Berichtszeitraum auf 72,81% (= 83 Beschwerden) bei
den Polizeieingaben angestiegen. Besondere Ursachen
hierfiir konnten hierfir nicht festgestellt werden.

D02 ERLEDIGUNGSARTEN 2017-2018
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TO2 ERLEDIGUNGSARTEN 2017-2018

1. einvernehmlich erledigt 23 222%
2. teilweise einvernehmlich erledigt 5 4,81%
3. Auskunft 32 30,77 %
4. nicht einvernehmlich erledigt 30 28,84 %
5. zuriickgezogen 5 4,80%
6. unzuldssige Eingaben 8 7,68 %
7. sonstige 1 0,95 %

Gesamt 104 100,00 %
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Im Berichtszeitraum konnte damit in mehr als der Half-
te der Eingaben(= 60 Eingaben oder 57,70 %) den Pe-
tenten ganz oder zumindest teilweise weitergeholfen
oder iiber die entsprechenden Auskiinfte eine Klarung
des Anliegens herbeigefiihrt werden.

4. THEMEN, DIE GEGENSTAND DER EINGABEN WAREN

4.1 Themen, die Gegenstand von Biirgerbeschwerden waren

D03 THEMEN UND ANZAHL DER BURGERBESCHWERDEN 2017-2018

Beschwerden iiber das Verhalten von...
Polizeiliche Mafsnahmen
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Polizei allgemein

Mangelnde Polizeiprasenz

Polizeikontrollen

Kostenbescheid fiir Polizeieinsatz
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ZAHLEN UND FAKTEN

Bei den Eingaben von Biirgerinnen und Biirgern zum
Bereich Polizei handelt es sich nicht nur um Beschwer-
den. Es sind im Berichtszeitraum auch ein Verbesse-
rungsvorschlag im Hinblick auf polizeiliche Einsatzmit-
tel und ein Vorschlag zur Ehrung von Polizeibeamten
fur einen lebensrettenden Einsatz zu vermelden. Ein-
zelfélle zu den Eingaben der Biirgerinnen und Biirger
werden in einem besonderen Abschnitt dieses Tatig-
keitsberichts dargestellt.

Schwerpunkt vorgetragener Beschwerden von Biirge-
rinnen und Birgern stellt auch in diesem Berichtsjahr
das beanstandete Verhalten von Polizeibeamtinnen
und -beamten dar. Hier wird einerseits ein unange-
messener Umgangston angeprangert oder Biirgerinnen
und Biirger fihlen sich mit ihrem Anliegen nicht ernst
genommen oder gar ,abgewimmelt". Im Rahmen der
hierzu durchgefiihrten Ermittlungen ergaben sich kei-
ne Anhaltspunkte dafir, dass die erhobenen Vorwiirfe
zutreffend waren. In einigen Fallen ist es offenbar in
der Kommunikation zwischen den Polizeibeamten und
den Birgerinnen und Biirgern zu Missverstandnissen
gekommen, die im Rahmen von Seiten der Polizei an-
gebotenen Gesprachen ausgerdaumt werden konnten
oder die Vorwiirfe zu einem Fehlverhalten der Beam-
ten konnten ausgeraumt werden.

Der Vorwurf ,,abgewimmelt" oder mit dem vorgetrage-
nen Anliegen von der Polizei nicht ernst genommen zu
werden, lagen mehrfach Nachbarrechtsstreitigkeiten
oder die origindre Zustandigkeit des jeweiligen Ord-
nungsamtes zugrunde. Hier wird die Polizei in der Re-
gel nicht tatig, weil entweder der Privatrechtsweg zu
beschreiten ist oder das Ordnungsamt der Kommune
zustandig ist. Die Polizei wird in den Féllen, in denen die
Ordnungsamter zustandig sind, aufgrund der polizei-
rechtlichen Generalklausel nur auf3erhalb der Dienst-
zeiten des Ordnungsamtes tdtig. Auch in diesen Fal-
len hat die Erfiillung des polizeilichen Auftrags Vorrang.
Dies kann bedeuten, dass die Polizei bei parallel laufen-
den polizeilichen Einsatzen (z. B. bei einem Verkehrsun-

fall oder bei Straftaten) gar nicht oder mit erheblicher
zeitlicher Verzogerung tatig werden kann. Blrgerinnen
und Birger, die sich oft nicht (iber die Zustandigkei-
ten im Klaren sind, haben dann kein Verstandnis, wenn
die von ihnen gerufene Polizei nicht oder erst viel spa-
ter kommt. Hier sind die Kommunen gefordert, ihre
Zustandigkeit besser zu verdeutlichen. Bei rein nach-
barrechtlichen Streitigkeiten, die weder in die Zustan-
digkeit der Polizei noch der Ordnungsbehorden fallen,
missen die streitigen Parteien den Zivilrechtsweg be-
schreiten und sich ggfs. an eine Schiedsfrau oder einen
Schiedsmann wenden.

Sofern Polizeikontrollen und Geschwindigkeitskont-
rollen beanstandet wurden, drangte sich doch meist
der Verdacht auf, dass Biirgerinnen und Biirger die Be-
schwerde als Reaktion fiir die polizeiliche Ahndung
von eigenem Fehlverhalten nutzten. Im Rahmen der
durchgefiihrten Uberprifung des vorgetragenen Sach-
verhalts, bei der mehrere Behdrdenebenen beteiligt
waren, stellte sich dann heraus, dass den eingesetzten
Polizeibeamtinnen und -beamten weder ein rechtswid-
riges Handeln noch ein dienstliches Fehlverhalten vor-
geworfen werden konnte.

Im Laufe des Berichtsjahres haben sich Birgerinnen
und Birger vereinzelt darliber beschwert, dass die
Polizei aufgrund der von ihnen erstatteten Strafan-
zeige nicht tatig geworden sei. Die eingeleitete Uber-
prifung dieser Vorwiirfe zeigte dann, dass sie zu Un-
recht erhoben wurden. Bei Strafanzeigen werden die
Polizeibeamten als Ermittlungsbeamte der jeweiligen
Staatsanwaltschaft tatig. Sie ermitteln die, der Straf-
anzeige zugrundeliegenden Sachverhalte, und legen
die Ergebnisse der Staatsanwaltschaft fur eine straf-
rechtliche Bewertung vor. Nur in den Féllen, in denen
die Strafprozessordnung (StPO) eine Benachrichtigung
von Amtswegen vorsieht, erfahrt die Biirgerin bzw. der
Blrger auch, was aus seiner Strafanzeige geworden ist.
In den Ubrigen Fallen erfahren sie das Ergebnis ledig-
lich auf ihren Antrag hin. Dies fiihrt haufig zu Unmut



bei den Birgerinnen und Birgern, der sich dann zu Un-
recht gegen die Polizei richtet. Ohne Mitteilung eines
Ergebnisses zu der beanzeigten Straftat, gehen die Biir-
gerinnen und Biirger im Regelfall davon aus, dass die
Polizei untatig geblieben ist, was aber nicht zutrifft.

TATIGKEITSBERICHT

Eine Benachrichtigung in jedem Fall an den Anzeigen-
erstatter wiirde allerdings auch die Staatsanwaltschaf-
ten Uberfordern. Hier kann dem Informationsbediirfnis
nur durch eine Nachfrage von den Betroffenen Abhilfe
geschaffen werden.

4.2 Themen, die Gegenstand von Polizeieingaben waren

D04 THEMEN UND ANZAHL DER POLIZEIEINGABEN 2017-2018

Versetzung

Fiihrung von Personalakten
Stellenbesetzungsverfahren
Beforderung

neues Arbeitszeitmodell (GAP)
Entlassung aus dem Polizeidienst wegen...
Verpflegung bei Polizeieinsatzen
Datenschutz

Schlieffung von Polizeidienststellen
Dienstsport

Reisekostenabrechnung

Auszahlung von Arbeitszeitguthaben
Verhalten gegeniiber Polizeibeamten

Beschwerde gegen Vorgesetzte

jeweils zwei Eingaben

jeweils eine Eingabe

Ein Schwerpunkt bei den Themen, die Gegenstand der
Eingaben der Polizeibeamtinnen und -beamten waren,
kann auch im aktuellen Berichtsjahr nicht festgestellt
werden. Die Anliegen, die von den Polizistinnen und Po-
lizisten an die Beauftragte fiir die Landespolizei heran-
getragen wurden, umfassen eine gro[3e Palette dienst-
rechtlicher Themen. Dabei handelt es sich vielfach um

Themen, die in jedem Berichtsjahr eine Rolle spielen.
Zu nennen sind hier stellvertretend die Themen Ver-
setzung, Beforderung und die Verpflegung bei Polizei-
einsatzen anlasslich von Grof3lagen.
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Im Folgenden werden Einzelfélle aus der Arbeit der Beauftragten fiir die Landespolizei dargestellt,
um einen Einblick in die tagliche Arbeit zu gewéhren.

1. BURGERBESCHWERDEN

Birgerbeschwerde - Baustelle sorgte
fur Birgerunmut

Die Sanierung einer Landesstraf3e sorgte bei den An-
liegern einer Wohnstra[3e einer kleinen Ortschaft im
Norden des Landes fiir Unmut, weil Autofahrer ver-
botswidrig eine Wohnstraf3e als , Abkiirzung" nutzten
und sich dabei auch nicht an die vorgeschriebene Ge-
schwindigkeit hielten. Eine Biirgerin hatte sich deshalb
an die Beauftragte fiir die Landespolizei gewandt, weil
sie erreichen wollte, dass die Polizei in ihrer Wohnstra-
[3e Geschwindigkeitskontrollen durchfiihrt. Hinter-
grund hierfiir war, dass eine Landesstraf3e zwischen
zwei Ortschaften im Westerwald wegen Sanierungsar-
beiten gesperrt wurde und Autofahrer, die Ortskennt-
nis besaf3en, verbotswidrig eine ,Abkiirzung" tiber den
Sportplatz, einen Feldweg und die Wohnstra(3e der Pe-
tentin nutzten, um eine Bundesstraf3e schneller zu er-
reichen. Damit wurde auch die ausgeschilderte Umlei-
tung umgangen.

Sie berichtete weiter, dass es sich bei ihrer Wohnstra-
Re um eine reine Anliegerstraf3e handelt, fur die ein
Tempolimit von 30 km/h gilt und die entsprechend
ausgeschildert ist. In der Straf3e wiirden viele Klein-
kinder wohnen, die dort spielten. Dartiber hinaus habe
fast jeder Anwohner ein Haustier. Die Petentin beklag-
te, dass viele Kraftfahrer die Straf3e verbotswidrig nut-
zen und dariiber hinaus auch die dort vorgegebene Ge-
schwindigkeit nicht einhalten wiirden. Sie gab an, dass
Anwohner ihrer Straf3e kurzlich einen Pkw-Fahrer an-
gehalten hatten, um diesen freundlich zu bitten, dort

langsam zu fahren, dieser sie aber dann unfldtig belei-
digt habe. Sie wollte deshalb erreichen, dass die Polizei
in dem genannten Bereich Geschwindigkeitskontrollen
durchfihrt und die verbotswidrige Nutzung der Straf3e
uber den beschriebenen Wirtschaftsweg unterbindet.

Im Rahmen der durchgefiihrten Ermittlungen konnte
dann erreicht werden, dass die Thematik zwischen der
Ordnungsbehdrde der Verbandsgemeinde, der Stra-
[Renmeisterei, sowie der zustandigen Polizeiinspektion
erdrtert wurde. Im Ergebnis wurde vereinbart, dass ne-
ben der vorhandenen Beschilderung mit dem Verkehrs-
zeichen ,Durchfahrt verboten, landwirtschaftlicher
Verkehr frei* am Ende der Wohnstraf3e und einer zu-
satzlichen Absperrschranke mit fiinf Warnleuchten und
am Beginn der Straf3e das Verkehrszeichen ,Sackgas-
se" aufgestellt werden sollte. Eine komplette bauliche
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Sperrung konnte nicht eingerichtet werden, da dadurch
den Landwirten der Zugang zu ihren Feldern verwehrt
worden ware. Durch die zustandige Polizeiinspektion
ist eine Uberwachung des Durchfahrtsverbots erfolgt.
Hierbei konnte kein Versto[3 festgestellt werden. Der
Einsatz einer mobilen bzw. semi-mobilen Geschwin-
digkeitsmessanlage wurde zusatzlich geprift. Darlber
hinaus hatte die zustandige Polizeiinspektion zugesagt,
in unregelmafigen Absténden eine Uberwachung des
Durchfahrtsverbotes, sowie der Geschwindigkeitsbe-

Blrgerbeschwerde - Verhalten eines
Polizeibeamten war kritikwiirdig und
stief3 auf Unverstandnis

Der Petent und eine Arbeitskollegin beschwerten sich
mit ihrer Eingabe Uber das Verhalten eines Polizei-
oberkommissars am 04.07.2017 kurz vor 7:00 Uhr mor-
gens. Dabei sind die Petenten — unabhangig voneinan-
der — auf der Straf3e zwischen der 4-Wege-Kreuzung
zweier Kreisstraf3en und der Unterfiihrung einer Bun-
desautobahn mit dem Fahrrad unterwegs gewesen.
Sie fuhren auf der Stra[3e, so ihre Sachverhaltsschilde-
rung, und seien von dem Polizeibeamten, der mit sei-
nem Privat-Pkw neben sie gefahren war, aufgefordert
worden, den Radweg zu nutzen. Sowohl diese Auffor-
derung als auch die Art und Weise, in der dies gesche-
hen ist, sei fur die Petenten nicht nachvollziehbar. Der
Petent flihrte erganzend aus, dass er auch dariber in-
formieren mochte, in welcher aggressiven und gefahr-
lichen Weise sie als unbescholtene Birger von einem

schrankung mittels Laser-Messgerdt durchzufiihren.
Dem Anliegen der Petentin konnte damit entsprochen
werden. Die Petentin hat sich hierfiir bei der Beauftrag-
ten fir die Landespolizei bedankt.

Polizisten angegangen worden seien, nicht weil ein
Diebstahl, Raub oder eine sonstige Gewalttat began-
gen wurde, sondern weil sie lediglich aus guten Griin-
den morgens eine duf3erst wenig befahrene Straf3e be-
nutzt haben, anstatt des Radweges, der in schlechtem
Zustand sei. Durch die Art und Weise, wie dies gesche-
hen ist, sei dies die gefahrlichste Situation gewesen,
die sie auf diesem Straf3enabschnitt bis dahin erlebt
haben, und dies ausgeldst durch einen Polizeibeamten.
Der Petent und seine Arbeitskollegin wollten die Situa-
tion noch einmal mit dem Polizeibeamten personlich
besprechen.

Der Minister des Innern und fiir Sport teilte zunachst
hierzu mit, dass er den Gesprachswunsch des Petenten
und seiner Arbeitskollegin gerne aufgreift, weshalb er
das zustandige Polizeiprasidium gebeten habe, einen
entsprechenden Termin zu vereinbaren. Obwohl der
betroffene Polizeibeamte derzeit schwer erkrankt sei,
weshalb zeitnah kein personliches Gesprach mit dem
Beamten stattfinden konne, werde das Polizeiprasidi-
um einen Gesprachstermin anbieten.

In einer erganzenden Stellungnahme teilte der Minis-
ter dann mit, dass das Gesprach zwischen dem Peten-
ten, seiner Arbeitskollegin und dem kommissarischen
Leiter der Zentralen Verkehrsdienste am 23.10.2017



stattgefunden habe. Das Gesprach sei sehr konstruk-
tiv und zur Zufriedenheit aller Beteiligten verlaufen. Es
habe Einigkeit darliber bestanden, dass die Ansprache
der Petenten von dem Polizeibeamten durch das ge6ff-

Biirgerbeschwerde - Art und Weise einer
Polizeikontrolle fuhrte zur Beschwerde

Das Verhalten von Polizeibeamtinnen und -beamten
war auch im Berichtjahr 2017-2018 zentraler Anlass
fur Beschwerden der Biirgerinnen und Biirger tber die
Polizei. So auch im Falle der Mutter einer jungen Fahr-
anfangerin, die sich mit einer Eingabe an die Beauftrag-
te fir die Landespolizei wandte und die Art und Wei-
se der Durchfiihrung einer Verkehrskontrolle durch die
Polizei in einer Grof3stadt im Siidwesten des Landes
beklagte. Sie gab an, dass ihre Tochter im Rahmen die-
ser Verkehrskontrolle in der N&dhe einer Diskothek an
einem Wochenende gegen 02:40 Uhr kontrolliert wor-
den sei. Dabei beanstandete sie insbesondere das Ver-
halten der dort eingesetzten Polizeibeamtinnen bzw.
-beamten gegentiiber ihrer Tochter. Sie fiihrte hierzu im
Einzelnen aus, dass ihre Tochter gegen 02:40 Uhr vom
Parkplatz der Diskothek weggefahren sei. Die Polizei sei
ihr mit einem Funkstreifenwagen gefolgt und habe sie
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nete Beifahrerfenster seines fahrenden Privatfahrzeugs
in keiner Weise als addquat zu bezeichnen ist. Auch das
dichte Nebenherfahren und gleichzeitige ,Vorzeigen*
des checkkartengrof3en Dienstausweises entspreche
nicht der Verhaltensweise, die von einem Polizeibeam-
ten erwartet werde. Und dies vor allem dann, wenn er
fir den zu kontrollierenden Biirger nicht als Polizeibe-
amter zu erkennen sei. In dem Gesprach sei aber auch
das Verhalten der Petenten thematisiert worden. So sei
an der grundsatzlichen Benutzungspflicht eines Rad-
weges und einer Geschwindigkeit, die sich an den Fahr-
bahngegebenheiten anzupassen habe, Einvernehmen
erzielt worden. Dem Anliegen konnte damit abgehol-
fen werden.

nach einer kurzen Wegstrecke angehalten. Die Tochter
sei dieser Aufforderung direkt nachgekommen. Einer
der Polizisten habe sie nach den Fahrzeugpapieren ge-
fragt, die sie ihnen auch mit der Erklarung aushandigte,
dass dies ihre erste Verkehrskontrolle sei. Ein weiterer
Polizist meinte, dass die Felgen ungewohnlich seien fiir
ein auf ihre Mutter angemeldetes Auto, und ob sie ein
Gutachten daftiir habe. Die Frage nach dem Gutachten
habe die Tochter nicht beantworten kdnnen. Sie habe
allerdings gewusst, dass die Felgen vom TUV eingetra-
gen wurden und den Polizeibeamten in ihrer Aufregung
einen Stapel Papiere ausgehandigt, da sie nicht wusste,
welche Unterlagen bendtigt werden. Der Polizist habe
sie daraufhin gefragt, ob sie mit Freunden in der Disko-
thek gewesen sei und ob diese sich dort noch aufhalten
wiirden. Auf die Frage der Tochter, warum er diese Fra-
ge stelle, habe der Polizeibeamte ausgefiihrt: ,Weil das
mit ... (ihr Wohnort) heute nichts mehr wird und die
Freunde Sie dann mit nach Hause nehmen kénnten.*
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Danach habe einer der Polizisten gemeint, sie missten
jetzt das Fahrzeug der Tochter mit dem Wagenheber
hochheben. Sie habe nachgefragt, ob sie dazu ausstei-
gen solle. Darauf habe sie die Antwort erhalten: ,Ja,
wenn Sie aussteigen, schaffen wir es vielleicht zu dritt
den Wagen anzuheben, Sie kénnten auch helfen". Die
Tochter sei also ausgestiegen und die Polizisten hatten
dann angemerkt, es sei nur ein Scherz gewesen.

Die Mutter der jungen Frau empfand das Verhalten der
Polizeibeamten als absolute Schikane. Sie fiihrte aus,
dass dieses Verhalten von Polizeibeamten nichts mit
einer Verkehrskontrolle zu tun habe. Sie zeigte sich em-
port, dass ihre jungen Tochter, die dariiber hinaus auch
noch Fahranfangerin und mitten in der Nacht allein
unterwegs gewesen sei, so von Polizeibeamten derart
unter Druck gesetzt wurde. Die Polizisten hatten sich,
so die Petentin weiter, aus der Angst ihres Kindes einen
Spafd gemacht. Es seien drei Polizisten und ein junges
verschrecktes Madchen gewesen. So diirfe ein Polizist
nicht handeln. Sie berichtete weiter, dass die anschlie-
[3ende Polizeikontrolle insofern normal verlaufen sei,
als ihre Tochter die Warnweste und den Verbandskas-
ten vorzeigen musste. Als die Polizisten das Zittern der
Tochter bemerkt hatten, sei dieses mit den Worten
kommentiert worden: ,Sie brauchen nicht so aufge-
regt zu sein, es ist ja alles in Ordnung."

Der Minister des Innern und fir Sport teilte hierzu mit,
dass er die Angelegenheit unter Einbeziehung der Be-
hordenleitung des zustandigen Polizeiprasidiums tber-

pruft habe. Danach sei die Verkehrskontrolle zu dem
von der Petentin angegebenen Zeitpunkt auf dem Park-
platz der Diskothek erfolgt, um die Fahrtiichtigkeit der
abreisenden Besucher zu tiberpriifen. Im Rahmen die-
ser Kontrolle sei die Tochter der Petentin ebenfalls ei-
ner Verkehrskontrolle unterzogen worden. Nach Schil-
derung der eingesetzten Beamten wollten diese die
Kontrollsituation durch eine entsprechende ,unbiiro-
kratische Kommunikation" auflockern. Damit hatten
sie der erheblichen Nervositdt der Tochter entgegen-
wirken wollen. Die Art und Weise der Kommunikation
sei hingegen nicht angebracht gewesen.

Der Minister flihrte aus, dass das Verhalten der ein-
gesetzten Beamten, unabhangig von deren Intenti-
on, nicht dem Auftreten entspreche, flir das die Polizei
Rheinland-Pfalz stehe. Das gezeigte Verhalten wurde
vom Minister ausdriicklich bedauert. Mit den Beam-
ten sei dahingehend ein entsprechendes Gesprach ge-
fihrt worden.

Der Minister berichtete, dass der Petentin bzw. ihrer
Tochter seitens des Polizeiprasidiums ein Gesprachsan-
gebot unterbreitet wurde. Letztendlich konnte jedoch
dem Anliegen mit den getroffenen Maf3nahmen und
dem Gesprdchsangebot abgeholfen werden.



Birgerbeschwerde -3 Nachbarstreitig-
keiten sind grundsatzlich nicht
Angelegenheit der Polizei

In einem weiteren Fall hatte sich eine Frau uber das
Verhalten von Polizeibeamtinnen bzw. -beamten an-
lasslich eines durch ihren Notruf veranlassten Polizei-
einsatzes beschwert. Hintergrund hierfiir war nach An-
gaben der Petentin, dass sie sich durch ihren Vermie-
ter bedroht fiihlte. Die Petentin beklagte insbesondere,
dass die eingesetzten Polizeibeamten die Angelegen-
heit lediglich auf eine zivilrechtliche Mietstreitigkeit
reduzieren wollten und eine korperliche Bedrohung
durch den Vermieter in Abrede gestellt hatten.

Der Minister des Innern und fiir Sport teilte hierzu mit,
dass an dem von der Petentin beschriebenen Tag um
08:07 Uhr ein Notruf der Petentin bei der Fihrungs-
und Einsatzzentrale des Polizeiprasidiums eingegangen
sei. Hierbei habe sie geschildert, dass es zwischen ihr
und ihrem Vermieter zu Streitigkeiten gekommen sei.
Ihr Vermieter wiirde sie beldstigen und ihr die Tir ein-
rennen.

Durch die Fiihrungs- und Einsatzzentrale sei Geschrei
im Hintergrund wahrgenommen und anschlief3end
dokumentiert worden. Eine Zuordnung zu einer konkre-
ten Person sei im Verlauf des Gespraches nicht méoglich
gewesen. Aufgrund des geschilderten Sachverhaltes sei
ein Funkstreifenwagen mit drei Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamten zur gemeldeten Ortlichkeit entsandt
worden, welcher dort zwo6lf Minuten spater, um 08:19
Uhr, eintraf. Beim Einsatzort handelt es sich um ein
freistehendes Wohnhaus, dessen Hof vollstandig um-
zaunt ist. Auf Klingeln der Polizisten habe ein Mann das
Hoftor ge6ffnet. Im Rahmen einer ersten informato-
rischen Befragung sei er auf den zugrunde liegenden
Sachverhalt angesprochen worden. Dieser habe dann
angegeben, dass es bereits zum wiederholten Male zu
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Streitigkeiten zwischen ihm und der Petentin gekom-
men sei. Ausldser der Streitigkeiten sei die gemeinsa-
me Nutzung der Kiiche, fiir deren Sauberkeit die Pe-
tentin, entgegen der getroffenen Absprache, nicht in
ausreichendem Ma[3e sorge. Die Petentin habe im Rah-
men der Befragung angegeben, dass sie sich durch den
Vermieter bedroht fiihlte. Er habe eine Holzschissel in
der Hand gehabt und sie habe befiirchtet, dass er diese
nach ihr werfe. Hinsichtlich dieser Aussage hatten die
Polizeibeamten auch den Vermieter befragt, welcher
bestatigt habe, dass er die Schiissel in der Hand hatte,
um auf die seiner Ansicht nach unordentliche Kiiche
hinzuweisen. Zu keinem Zeitpunkt habe er die Zielrich-
tung verfolgt, die Petentin zu verletzen.

Aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse aus der poli-
zeilichen Befragung war fiir die Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamten kein strafrechtlich relevanter Sachver-
halt feststellbar, weshalb die Petentin auf den zivil-
rechtlichen Charakter der Streitigkeiten hingewiesen
wurde, welche nicht in den Zustandigkeitsbereich der
Polizei fallen. Die Petentin habe zwar angegeben, durch
ihren Vermieter lautstark angeschrien worden zu sein,
sie habe jedoch nicht erwahnt, dadurch beleidigt oder
gar bedroht worden zu sein. Abschlie3end war festzu-
stellen, dass die durchgefiihrte Uberpriifung des Sach-
verhaltes keine Anhaltspunkte dafiir ergeben hat, die
auf ein erkennbares Fehlverhalten der eingesetzten Be-
amtinnen und Beamten schlie3en lassen. Dem Anlie-
gen konnte daher nicht abgeholfen werden.
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Birgerbeschwerde - Vorwurf der Nicht-
bearbeitung einer Strafanzeige bestatigte
sich nicht

Ein anderer Petent wandte sich an die Beauftragte fir
die Landespolizei und erhob dabei den Vorwurf, dass
eine Polizeibeamtin einer Polizeiinspektion im Norden
des Landes sich geweigert habe, die von ihm gestell-
te Strafanzeige zu bearbeiten. Er berichtete, dass er bei
der Polizei zu einem Unfallgeschehen ausgesagt habe.
Dort habe er die Situation nach seinem Ermessen ge-
schildert, den ihm gegeniiber erhobenen Vorwurf ent-
kraftet und seinerseits Anzeige gegen den Unfallgegner
erstattet. Die Polizeibeamtin habe ihm daraufhin telefo-
nisch mitgeteilt, dass die von ihm schriftlich eingereich-
te Anzeige nicht aufgenommen werde. Als Begriindung
hierfur habe sie mitgeteilt, dass sie keinen berechtigten
Sachverhalt sehe. Damit, so der Petent weiter, wiirde
die Polizeibeamtin ihre Kompetenzen tiberschreiten und
mit ihrem Urteil sein Anliegen abwerten.

Der Sachverhalt wurde deshalb unter Einbeziehung der
Behdrdenleitung des zustandigen Polizeiprasidiums ge-
prift. Danach hat die ermittelnde Polizeibeamtin die
vom Petenten angefiihrten Straftatbestdande summa-
risch gepriift und ist dabei zu dem Ergebnis gekommen,
dass die jeweils erforderlichen Tatbestandsvorausset-
zungen nicht gegeben sein diirften. Dies habe sie dem
Petenten auf seine telefonische Nachfrage mitgeteilt.
In diesem Telefongesprach sei dem Petenten aber auch

A

gesagt worden, dass seine schriftlich vorliegenden Aus-
sagen gleichwohl zur Prifung an die Staatsanwalt-
schaft weitergeleitet werden. Diese Verfahrensweise
sei mit dem zustandigen Staatsanwalt abgesprochen
und vereinbart worden.

Der Minister fihrte hierzu aus, dass der Petent damit
augenscheinlich nicht einverstanden gewesen sei und
vehement die Fertigung einer Strafanzeige nach sei-
nem Geheif3 verlangt habe. Gegenliber der Polizeibe-
amtin habe er geduf3ert, dass er sie andernfalls ,dran-
kriegen* werde. Damit habe er offenbar versucht, die
Polizeibeamtin dazu zu bewegen, das Verfahren in sei-
nem Sinne zu bearbeiten. Die Verkehrsunfallanzeige
mit den vom Petenten aufgeworfenen Strafvorwiirfen
liege mittlerweile der Staatsanwaltschaft Koblenz zur
Priifung vor.

In der Sachbearbeitung der Polizeibeamtin war kein
Fehlverhalten zu erkennen. Dem Anliegen kann damit
nicht abgeholfen werden.



Birgerbeschwerde - Unberechtigte
Inanspruchnahme der Polizei l6st Kosten-
ersatz aus

Dass die unberechtigte Inanspruchnahme der Polizei
einen Kostenersatz auslésen kann, musste ein Petent
aus dem nordlichen Rheinland-Pfalz erfahren. Dieser
beklagte, dass aufgrund eines von der in seinem Hause
installierten Alarmanlage ausgeldsten Fehlalarms, sei-
tens des Polizeiprasidiums Koblenz ein Kostenbescheid
iber 132,00 € gegen ihn erlassen wurde. Er wollte errei-
chen, dass der Kostenbescheid gegen ihn aufgehoben
wird. Dabei machte der Petent insbesondere geltend,
dass in den vergangenen Jahren in der Nachbarschaft
zu seinem Wohnhaus mehrere Einbriiche stattgefun-
den hatten, die ihn letztendlich zur Installation einer
Alarmanlage veranlasst haben.

Die eingeleitete Uberpriifung des vom Petenten dar-
gelegten Sachverhalts ergab, dass der beanstande-
te Kostenbescheid seine Rechtsgrundlage in § 2 Abs. 1
Nr. 2 und Abs. 4 Landesgebiihrengesetz (LGebG) i.V.m.
§ 1 der Landesverordnung iber die Gebiihren der all-
gemeinen und inneren Verwaltung einschlief3lich der
Polizeiverwaltung (Besonderes Gebiihrenverzeichnis)
findet. Gemaf3 Ziff. 14.8.2 der Anlage zum Besonde-
ren Gebiihrenverzeichnis wird fir die ungerechtfertig-
te Alarmierung durch eine Uberfall- oder Einbruchmel-
deanlage eine Gebihr in Héhe von 132,00 € erhoben.
Ungerechtfertigt ist eine Alarmierung durch eine Uber-
fall- oder Einbruchmeldeanlage immer dann, wenn die
Polizei auf3er der Alarmauslésung der Anlage keinen
Grund fir ein polizeiliches Einschreiten feststellt. Als
ungerechtfertigte Alarmierung gilt auch ein Alarm, fir
dessen Auslosung eine Ursache nicht feststellbar ist.
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Im Fall des Petenten ist die zustandige Polizeiinspektion
von einem Sicherheitsunternehmen liber den Alarm in-
formiert worden. Gemeinsam mit dem Bruder des Pe-
tenten haben die Beamten daraufhin das Wohnobjekt
nach der Ursache des Alarms abgesucht. Im Oberge-
schoss des Wohnhauses hatten sie ein gekipptes Fens-
ter festgestellt, welches zur Alarmauslésung gefiihrt
haben durfte. Ein Grund fiir ein polizeiliches Einschrei-
ten hat jedenfalls nach den erfolgten Feststellungen
nicht bestanden. Insofern handelt es sich um eine un-
gerechtfertigte Alarmierung im rechtlichen Sinne mit
der Folge einer Fehlalarmgebihr und Erlass eines ent-
sprechenden Kostenbescheides. Den zundchst erhobe-
nen Widerspruch hat der Petent nach Erdrterung mit
dem Rechtsreferat des Polizeiprasidiums zuriickge-
nommen. Im Ergebnis war der gegen den Petenten er-
lassene Kostenbescheid nicht zu beanstanden. Dem
Anliegen konnte daher nicht abgeholfen werden. Dar-
uber hinaus hatte der Kostenbescheid in der Zwischen-
zeit durch die Riicknahme des Widerspruchs Bestands-
kraft erlangt.
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Birgeranliegen - Vorschlag fiir die
Ehrung von zwei Polizeibeamten

Nicht immer sind es Beschwerden, mit denen sich Biir-
gerinnen und Birger an die Beauftragte fur die Landes-
polizei wenden. So auch im Fall eines Biirgers, der sich
an die Polizeibeauftragte wandte, um zwei Polizeibe-
amten fur eine Ehrung vorzuschlagen. Er setzte sich da-
fir ein, dass zwei junge Polizeikommissare, die bei ei-
ner Polizeiinspektion im stidlichen Teil des Landes ihren
Dienst verrichten, Lob und Anerkennung ,von hochs-
ter Stelle" fir ihre lebensrettende Tat anlasslich eines
Polizeieinsatzes erhalten. Nach den Ausfiihrungen des
Petenten haben die Polizeibeamten unter Einsatz ihres
eigenen Lebens einen angetrunkenen Mann aus einer
verqualmten Wohnung in Griinstadt gerettet, noch be-
vor Feuerwehreinsatzkréfte vor Ort waren.

Dieser Vorschlag des Petenten wurde vom Minister des
Innern unter Einbeziehung der Behordenleitung des zu-
standigen Polizeiprasidiums gepriift. Er teilte darauf-
hin mit, dass der Einsatz der Polizeikommissarin und
des Polizeikommissars, bei dem ein Bewohner aus ei-
ner verqualmten Wohnung gerettet wurde, auch von
der Behordenleitung des Polizeiprasidiums als sehr an-
erkennenswert bewertet wird. Aus diesem Grund sei
beabsichtigt, die Polizeibeamtin und den Polizeibeam-
ten wahrend der jahrlich stattfinden Veranstaltung des
Polizeiprasidiums zur Ehrung von Lebensretterinnen
und Lebensrettern auszuzeichnen. Da (iber diese Ver-
anstaltung durch die Medien intensiv berichtet werde,
sei auch die gebiihrende Information der Offentlichkeit
sichergestellt. Der Vorschlag des Petenten konnte da-
mit umgesetzt werden.




2. POLIZEIEINGABEN

Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte nehmen die
Tatigkeit der Beauftragten fiir die Landespolizei bis-
her nur verhalten in Anspruch. Der Eindruck ist hier,
dass man vorrangig versucht, Probleme innerhalb
der eigenen Organisation zu l6sen — was grundsatz-
lich nicht zu beanstanden ist.

Eine weitere Ursache kdnnte darin begriindet liegen,
dass die Polizei traditionell Uber ,starke" und einfluss-
reiche Personalvertretungen verfligt, in denen auch die
Polizeigewerkschaften sehr gut vertreten sind.

Polizeieingabe -# Erstattung von Reise-
kosten anlasslich eines Polizeieinsatzes
dauerte zu lange

Ein Polizeibeamter wandte sich an die Beauftragte fiir
die Landespolizei und beanstandete die Dauer der Be-
arbeitung seines Antrages auf Reisekostenerstattung
fur seine Teilnahme am Einsatz aus Anlass der Feier-
lichkeiten zum Tag der Deutschen Einheit in Mainz.

Der Beamte, der bei bei einer Polizeiinspektion im
Norden des Landes seinen Dienst verrichtet, berich-
tete, dass er unmittelbar nach seinem Einsatz bereits
am 04.10.2017 Reisekosten auf dem Dienstweg bean-
tragt hatte. Nachdem seine geltend gemachten Reise-
kosten nach drei Monaten noch nicht erstattet waren,
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Selbstkritisch ist aber auch nach vier Jahren festzu-
stellen, dass die Beauftragte fiir die Landespolizei und
die Moglichkeiten, die das Amt bietet, innerhalb der
Polizeiorganisation und dabei insbesondere bei den
Polizei- und Kriminalinspektionen, sowie der Bereit-
schaftspolizei noch nicht den gewiinschten Bekannt-
heitsgrad genief3t. Hierauf wird im Abschnitt ,Offent-
lichkeitsarbeit" noch etwas naher eingegangen.

Nachfolgend sind exemplarisch Félle aufgefiihrt, an-
hand derer tber Eingaben aus dem Bereich der Polizei
berichtet wird.

hat er nach eigenen Angaben dann am 04.01.2018 bei
der Reisekostenstelle nachgehdrt. Von dort habe er die
Auskunft erhalten, dass die Reisekostenantrage in sehr
vielen Fallen nicht ohne weitere Priifung verwertbar
seien, da offenbar eine grof3e Anzahl der eingesetzten
Polizeibeamten keinerlei Eintragungen zur Verpflegung
gemacht hatten. Aus diesem Grunde komme es bei der
Reisekostenabrechnung zu Verzdgerungen.

Der Prasident des Landesamtes fiir Finanzen, der zu-
nachst um eine Stellungnahme gebeten wurde, teilte
mit, dass der zustandigen Reisekostenstelle in Pirma-
sens der Antrag des Petenten nicht vorliegt. Daraufhin
wurde der Minister des Innern und fir Sport um Prii-
fung und Stellungnahme gebeten.
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Dieser teilte hierzu mit, dass aufgrund der Grof3lage
uber mehrere Tage mit allein rund achttausend einge-
setzten Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten, es ver-
einzelt zu Defiziten in der Versorgung der Krafte ge-
kommen sei. Dadurch seien dem Grunde nach bei dem
betroffenen Personenkreis Anspriiche auf Reisekosten-
vergiitung entstanden. Die bei der Reisekostenstelle in
Pirmasens eingegangenen Antrage seien zunachst pau-
schal auf ihre inhaltliche Vollstandigkeit gepriift wor-
den. Diese sei bei einer Vielzahl der eingereichten An-
trage nicht gegeben gewesen. Zudem sei nicht zwei-
felsfrei erkennbar gewesen, ob die Antragstellenden
eventuell doch, ggf. zumindest teilweise, Einsatzver-
pflegung erhalten hatten und somit kein oder nur ein
Teilanspruch auf Reisekostenvergiitung erwachsen war.
Zum weiteren Verfahren habe sich die Reisekosten-
stelle mit dem einsatzfiihrenden Polizeiprasidium da-
rauf verstandigt, alle vorliegenden Antrage dem Prasi-
dium zur individuellen Priifung und zur Bestatigung der
Richtigkeit zuzuleiten. Diese Uberpriifung habe mehre-
re hundert Antrage umfasst und sich aufwendiger als
zundchst angenommen gestaltet. Insoweit hatten bis
heute noch nicht alle Reisekostenantrage abschlief3end
Uberpriift und daher Reisekosten noch nicht ausgezahlt
werden konnen. Leider habe sich auch der Reisekosten-
antrag des Petenten in dem zur Priifung anstehenden

Gesamtpaket befunden. Im Rahmen der Bearbeitung
der Eingabe habe sich herausgestellt, dass der Antrag
des Petenten — als einer der wenigen — ordnungsge-
maf3 ausgefillt war und auch die rechnungsbegriinde-
ten Unterlagen enthalten habe. Eine Auszahlung der
Reisekosten in Hohe von 8,18 € ware erfolgt, wenn das
Gesamtverfahren nicht die besonderen Umstande ei-
ner umfassenden Uberpriifung jedes Einzelfalles be-
durft hatte. Nach Riicksprache mit dem Polizeiprasi-
dium Mainz sei der Antrag des Petenten per E-Mail an
die Reisekostenstelle tibermittelt worden. Dem Petent
wirden nun zeitnah seine Reisekosten erstattet.

Der Minister teilte abschlieRend mit, dass auch er die
Bearbeitungsdauer — trotz der widrigen Gesamtum-
stande - fiir eindeutig zu lange erachtet. Eine kiirze-
re Bearbeitungsdauer hatte zudem das Missverhaltnis
zwischen der Hohe des Reisekostenanspruches und
dem mit der Eingabe entstandenen Aufwand bei allen
Beteiligten vermieden. Letztendlich konnte dem An-
liegen des Polizeibeamten nach etwas mehr als einem
halben Jahr Rechnung getragen werden.




Polizeieingabe - Die gewtinschte Ver-
setzung zur Bundespolizei konnte zeitnah
erfolgen

Versetzungen zu anderen Dienststellen in und auf3er-
halb von Rheinland-Pfalz und die damit einhergehen-
den Probleme, bieten Polizeibeamtinnen und -beam-
ten immer wieder Anlass, sich an die Beauftragte fiir
die Landespolizei zu wenden. So auch im Falle eines
jungen Polizeibeamten, der seine schnellstmogliche
Versetzung zur Bundespolizei erreichen wollte. Er be-
richtete, dass er 27 Jahre alt ist und derzeit Wechsel-
schichtdienst bei einer Polizeiinspektion verrichtet.
Nach seinen Angaben hatte er sich erfolgreich fiir die
Ausbildung zum Hubschrauberpiloten beim Flugdienst
der Bundespolizei beworben. Wohlwissend, dass die
Versetzung zur Bundespolizei nur mit einem Tausch-
partner moglich ist, hat er nach eigenen Angaben ei-
nen Tauschpartner tber die Tauschbdrse gesucht und
ihn gefunden. Der Beamte fiihrte aus, dass der zeitna-
he Wechsel seines Tauschpartners von der Bundespoli-
zei zur Polizei Rheinland-Pfalz offenbar daran geschei-
tert sei, dass dieser noch nicht amtsarztlich untersucht
wurde und dies kurzfristig nicht nachgeholt werden
konnte. Er gab im Weiteren an, dass ihm nun daran ge-
legen sei, den Wechsel zur Bundespolizei moglichst im
Marz/April 2018 vornehmen zu kdnnen.

Der Minister des Innern und fiir Sport teilte hierzu mit,
dass sich der Petent im Oktober 2016 fiir eine Aus-
bildung zum Piloten bei der Bundespolizei in Sankt
Augustin beworben habe. Bereits bei Ubersendung sei-
ner Bewerbung sei die Bundespolizei darauf hingewie-
sen worden, dass eine Freigabe des Beamten nur mit ei-
ner Tauschpartnerin bzw. einem Tauschpartner erfolgen
konne und die Versetzungen zeitgleich erfolgen miiss-
ten. Dies sei dem Polizeibeamten ebenfalls mitgeteilt
worden. Nachdem er das Auswahlverfahren erfolgreich
absolviert hatte, habe er im Oktober 2017 seine Ver-
setzung zur Bundespolizei beantragt und einen Beam-
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ten von der Bundespolizeidirektion als Tauschpartner
benannt. Die versetzungsrelevanten Unterlagen sei-
en Mitte November 2017 der Bundespolizei ibersandt
und gleichzeitig sei um Ubersendung der notwendi-
gen Unterlagen des Bundespolizisten gebeten worden.
Diese seien mit Schreiben von Ende November 2017
auch tibersandt worden. Da der Tauschpartner des Be-
amten in seinem Versetzungsantrag jedoch keine An-
gaben gemacht hatte, wo er im rheinland-pfalzischen
Polizeidienst verwendet werden mdchte und auch kei-
ne Kontaktdaten bekannt waren, musste diese Frage
uber seine Dienststelle geklart werden. Danach wur-
den seine Versetzungsunterlagen Ende 2017 dem zu-
standigen Polizeiprdsidium des Landes Rheinland-Pfalz
ubersandt. Bis zum Beginn der Pilotenausbildung An-
fang Januar 2018 hatten die Tauschversetzungen da-
her unmoglich realisiert werden kénnen. Das Bundes-
polizeiprasidium habe Ende Dezember 2017 mitgeteilt,
dass der Beginn der Ausbildung auf das Jahr 2018 ver-
schoben worden sei, da nur einmal im Jahr eine Pilo-
tenausbildung durchgefiihrt werde. Auf Nachfrage sei
mitgeteilt worden, dass der Petent gegeniiber dem
Bundespolizeiprasidium erklart habe, dass er aufgrund
dessen mit seiner Versetzung im Laufe dieses Jahres zur
Bundespolizei einverstanden sei. Das zustdndige Poli-
zeiprasidium des Landes habe inzwischen mitgeteilt,
dass dort an der Ubernahme des Bundespolizisten Inte-
resse bestehe. Dieser Beamte miisse nun einen Termin
beim Arztlichen Dienst vereinbaren. Sollte er polizei-
diensttauglich sein, erfolge die Vorlage an den Haupt-
personalrat der Polizei. Sofern dieser zustimme, kénn-
ten die Versetzungen voraussichtlich Anfang Mai 2018
erfolgen. Dem Anliegen, eine zeitnahe Versetzung zur
Bundespolizei zu erreichen, konnte entsprochen werden.
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Polizeieingabe - Keine Anerkennung von
Praventivsport als Dienstsport

Mit einer besonderen Thematik hatte sich ein Polizei-
beamter an die Beauftragte fir die Landespolizei ge-
wandt. Er wollte erreichen, dass der bei ihm erforder-
liche Praventivsport als Dienstsport anerkannt und
genehmigt wird. Er berichtete hierzu, dass er Ende
2015 einen Herzinfarkt erlitten hat, den er zunachst
nicht wahrgenommen habe. Anfang 2016 habe er ei-
nen zweiten Infarkt erlitten, der erheblichere Ausma(3e
zur Folge hatte und eine Behandlung im Krankenhaus
erforderlich machte. Wahrend seines Krankenhaus-
aufenthaltes seien zwei kardiologische Eingriffe not-
wendig gewesen. Im direkten Anschluss an den Kran-
kenhausaufenthalt habe er dann eine Rehabilitati-
onsmaf3nahme durchgefiihrt. Zum Abschluss dieser
Reha-Maf3nahme sei ihm durch die behandelnden
Arzte dringend angeraten worden, sich dauerhaft wo-
chentlich mindestens 150 Minuten sportlich zu betdti-
gen. Die Zeit, die er fiir die sportliche Betatigung bend-
tigt, wollte er als Dienstsport anerkannt haben.

Nachdem der Minister des Innern und fir Sport um
eine entsprechende Priifung gebeten worden war, teil-
te dieser mit, dass in der Sache selbst festzustellen
ist, dass der Beamte in Folge seines gesundheitlichen
Handicaps lediglich eingeschrankt polizeidienstfahig
ist. Die Polizeidrztin habe ihm im Rahmen der Unter-
suchung zur Feststellung seiner Dienstfahigkeit mitge-
teilt, dass er keinen Dienstsport unter polizeitiblichen
Bedingungen mehr austiben kann. Daher verbiete sich

allein schon aus Firsorgegriinden, eine Teilnahme des
Petenten an Dienstsportangeboten zuzulassen. Der
Dienstsport diene im Wesentlichen der Erhaltung der
vollen Polizeidienstfahigkeit und Kompensation der
besonderen Belastungen des Polizeidienstes, sowie
der Forderung des Gemeinschaftsbewusstseins. Auf-
gaben, Ziele, Inhalte und Methoden des Dienstsports
in der Polizei seien daher auf diese Anforderungen ab-
gestimmt. Dienstsport gelte als dienstliche Veranstal-
tung und finde daher wédhrend des Dienstes unter Auf-
sicht und in Gruppen statt. Fir die Teilnahme beste-
he Dienstunfallschutz. Individualsport werde nicht als
Dienstsport anerkannt. Dienstsportangebote, die auch
Gesundheits- und Praventionssport beinhalten, wiir-
den grundsatzlich allen Polizeibeamtinnen und -be-
amten offenstehen, insofern selbstverstandlich auch
eingeschrankt dienstféhigen und (schwer-)behinder-
ten Polizeibeamten. Damit werde den Vorgaben im
Landesteil zum Leitfaden 290 ,Dienstsport der Polizei-
beamtinnen und Polizeibeamten in Rheinland-Pfalz"
fur die Partizipation von behinderten und schwerbehin-
derten Polizeibeamtinnen und -beamten am Dienst-
sport Rechnung getragen. Eine darlber hinausgehen-
de Verpflichtung, im Rahmen des Dienstsportes auch
Rehabilitationsmaf3nahmen anzubieten oder indivi-
duell wahrgenommene gesundheitsforderliche Ma[3-



nahmen als Dienstsport anzuerkennen, bestehe in-
des nicht. Insoweit seien auch Zeitgutschriften, wie
sie mit bis zu vier Stunden im Monat fiir die Teilnahme
am Dienstsport erfolgen wiirden, ausgeschlossen. Im
Gegensatz zum Dienstsport in der Polizei, sei das Ziel
desvom Petenten individuell wahrgenommene rehabi-
litative Kardiotraining nicht die Wiederherstellung der
vollen Polizeidienstfahigkeit, sondern diene der Ver-
besserung seines allgemeinen Gesundheitszustandes,
einhergehend mit der Verbesserung seiner Lebensqua-
litdt. Es handele sich dabei eben gerade nicht um poli-
zeilichen Dienstsport, so dass die dafir geltenden Re-
gelungen keine Anwendung finden kénnten, auch nicht

rechtmaflig ausgelibt

Dass das betroffene Polizeiprasidium bei einer Stellen-
ausschreibung sein Organisationsermessen rechtma-
Rig ausgelibt hatte, musste die Beauftragte fiir die
Landespolizei einem Kriminalbeamten mitteilen, der
sich dariiber beschwerte, dass durch die Behordenlei-
tung seines Polizeiprasidiums mit E-Post die Stellen-
ausschreibung ,der Leiterin/des Leiters der Fiihrungs-
gruppe Polizeidirektion X" nur fiir Beamte / Beamtinnen
der Schutzpolizei veroffentlicht wurde. Die Stellenaus-
schreibung war dariiber hinaus im Staatsanzeiger ver-
offentlicht worden.

Die Stelle des Leiters der Fiihrungsgruppe der Polizei-
direktion Y, die ebenfalls ausgeschrieben wurde, habe
sich dagegen nur an Beamtinnen/Beamte der Krimi-
nalpolizei gerichtet, so der Petent in seiner Eingabe.

Er flihrte weiter aus, dass er als Polizeibeamter mit zu-
satzlicher kriminalpolizeilicher Ausbildung, die nur auf
einen bestimmten Personenkreis beschrankte Aus-
schreibung, als einen Versto[3 gegen den Gleichheits-
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analog. Die Anerkennung des Kardiotrainings des Be-
amten als Dienstsport sei daher durch das Polizeipra-
sidium abzulehnen. Dies schlief3e Zeitgutschriften, wie
sie sich aus den Regelungen zum Dienstsport ergeben,
aus. Auch arbeitszeitrechtlich bestehe keine Méglich-
keit, dem Beamten Zeiten seiner rehabilitativen sport-
lichen Betdtigung als Arbeitszeiten anzuerkennen. Das
Polizeiprasidium werde dem Petenten die Entschei-
dung nunmehr zeitnah schriftlich mitteilen, ihm aller-
dings bei seiner zukiinftigen Dienstgestaltung insoweit
entgegenkommen, dass es dem Beamten moglich ist,
sein Training fortzufiihren. Insoweit konnte dem Anlie-
gen zumindest teilweise abgeholfen werden.

grundsatz ansieht. Trotz gleicher Ausbildung und Stu-
dium werde ihm eine Bewerbung auf diese Stelle ver-
wehrt. Flr diese einschrankende Ausschreibung gibt es
nach Auffassung des Petenten weder einen sachlichen
noch einen fachlichen Grund.

Die eingeleitete Uberpriifung hatte zum Ergebnis, dass
sich der Petent als Kriminalhauptkommissar auf die be-
treffende Stellenausschreibung beworben hatte. Durch
den Leiter der Abteilung Polizeiverwaltung wurde ihm
daraufhin schriftlich mitgeteilt, dass seine Bewerbung
nicht berlicksichtigt werden kann, weil sich die Stel-
lenausschreibung ausschlief3lich an Polizeibeamte der
Schutzpolizei richtet. Die Entscheidung, die Stelle nur
fur die Sparte Schutzpolizei auszuschreiben, war dem
Petenten naher erldutert und im Wesentlichen mit der
Organisationshoheit des Dienstherrn begriindet wor-
den. lhm war abschlie3end angeraten worden, sich auf
die zu diesem Zeitpunkt ebenfalls unbesetzte Stelle der
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Leitung der Fihrungsgruppe bei einer anderen Polizei-
direktion zu bewerben. Diese Ausschreibung hatte sich
ausschlief3lich an Angehérige der Kriminalpolizei ge-
richtet.

Der Minister informierte die Beauftragte flir Landes-
polizei dariiber, dass der Petent gegen die Ablehnung
seiner Bewerbung fiir die Stelle bei der Polizeidirekti-
on Widerspruch erhoben und in der Folge beim Ver-
waltungsgericht Koblenz den Erlass einer einstweili-
gen Anordnung nach § 123 der Verwaltungsgerichts-
ordnung (VwGO) beantragt hatte. Mit Beschluss vom
11.05.2018 habe das Verwaltungsgericht entschieden,
den Antrag abzulehnen. In der Begriindung werde u.a.
ausgefihrt:

,Der Antragsteller hat einen Anordnungsanspruch
nicht glaubhaft gemacht. Er hat bereits keinen An-
spruch auf Einbeziehung in die Bewerberauswahl. | ... |
Der Antragsteller gehort als Beamter der Kriminal-
polizei schon nicht zu dem von der Stellenausschrei-

bung angesprochenen Adressatenkreis. Es ist rechtlich
nicht zu beanstanden, dass der Antragsgegner den in
Rede stehenden Dienstposten nur zur Besetzung mit
einem Beamten der Schutzpolizei vorgesehen hat.
Diese Entscheidung gehdrt zum Bereich des Organi-
sationsermessens des Dienstherrn, das der Auswahl-
entscheidung unter den in Betracht kommenden Be-
werbern vorgelagert ist. Es geht damit entgegen der
Auffassung des Antragstellers vorliegend gerade nicht
um eine Frage des (konstitutiven) Anforderungsprofils.
Die Zurverfigungstellung der Stelle ist namlich dem
Auswahlverfahren vorgelagert; sie ist nicht Anknip-
fungspunkt des Grundsatzes der Bestenauslese nach
Art. 33 Abs. 2 Grundgesetz (GG). Die einer Stellenbe-
setzung vorgelagerten Fragen, ob und gegebenenfalls
wie viele Stellen (Amter) mit welcher Wertigkeit ge-
schaffen werden, unterfallt nach der standigen Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts, die diese in
seinem Beschluss vom 27. April 2016 2 B 10415 (juris)
noch einmal dargestellt hat, der Organisationsgewalt
des Dienstherrn."

Nach Bewertung der Gesamtumstdnde vermochte
der Minister die Verfahrensweise bei der Ausschrei-
bung der Funktionsstelle durch das Polizeiprasidium
nicht zu beanstanden. Ein Versto[3 gegen den Gleich-
heitsgrundsatz sei nicht erkennbar, da eine Vergleich-
barkeit bereits durch das Vorliegen unterschiedlicher
Dienstzweige mit unterschiedlichen Fachkenntnissen
und Spezialisierungen ausscheide. Er bat daher um
Verstandnis, dass er dem Anliegen aus den dargeleg-
ten Griinden nicht entsprechen kann.



THEMEN UND EINZELFALLE TATIGKEITSBERICHT

P

=

<A




RBEIT
HKEITSA
IV. OFF

agte fijr die Landespoli

‘tragte.rlp.de
Tip.de

[



D ie Offentlichkeitsarbeit ist ein wesentlicher
Aspekt in der Arbeit der Beauftragten fiir
die Landespolizei. Nur wenn Amt und Amtsinha-
berin einer breiten Offentlichkeit im Land bekannt
sind, werden Biirgerinnen und Biirger ebenso wie die
Polizeibeamtinnen und -beamte in die Lage versetzt,
dieses niedrigschwellige Angebot auch in Anspruch
zu nehmen.

Wie bereits an anderer Stelle ausgefiihrt, musste lei-
der festgestellt werden, dass auch nach vier Jahren, in
denen das Amt der Beauftragten fiir die Landespoli-
zei besteht, die Kenntnisse tiber das Amt und die da-
mit verbundenen Mdglichkeiten, sowie den jeweiligen
Amtsinhaber nicht in dem Ma[3e vorhanden sind, wie
es wiinschenswert ware. Dies gilt insbesondere fir die
Polizeiorganisation. Dass den Dienststellenleitern das
Amt der Beauftragten fiir die Landespolizei bekannt
ist, ist wahrscheinlich. Insbesondere dann, wenn sie
im Zusammenhang mit der Tatigkeit der Beauftragten
fur die Landespolizei um eine Stellungnahme gebe-
ten wurden. Bei den Polizeibeamtinnen und -beamten
im Streifendienst oder im Kriminaldienst bzw. bei der
Bereitschaftspolizei haben Riickfragen ergeben, dass
die Kenntnisse iber das Amt der Beauftragten fir die
Landespolizei nicht besonders ausgepragt waren.
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Die Beauftragte fiir die Landespolizei ist daher dem In-
spekteur der Polizei, Herrn Jiirgen Schmitt, besonders
dankbar, der einer Verteilung des neuen Informations-
flyers an alle Polizeidienststellen zugestimmt hatte.

Dariiber hinaus wurden vor dem o.a. Hintergrund die
Informationsflyer der Beauftragten fiir die Landes-
polizei an alle kommunalen Behdrden mit der Bitte
versandt, diese den Burgerinnen und Birger im Rah-
men des Informationsangebots des jeweiligen Biirger-
biiros zur Verfligung zu stellen.

Es ist weiter vorgesehen, die Homepage der Biirgerbe-
auftragten und der Beauftragten fir die Landespolizei
zu Uberarbeiten, um die dort vorgehaltenen Informa-
tionen noch einfacher und fiir die Nutzer leichter an-
zubieten.

Dartiber hinaus ist es ein Anliegen, dass die Printmedien,
Radio und Fernsehen, die die Arbeit der Blirgerbeauf-
tragten und der Beauftragten fiir die Landespolizei bis-
her wohlwollend unterstiitzt haben, dies auch kiinftig
tun. Der Erfolg des Amtes ist auch ein Stiick weit ab-
hangig von der Medienprasenz.

29






G rof3en Wert legt die Biirgerbeauftragte da-

rauf, den Biirgerinnen und Biirgern Gele-
genheit zu geben ihr Anliegen in einem personlichen
Gesprach und dies méglichst ortsnah vorzutragen.

Zu diesem Zweck fihrt sie jahrlich Sprechtage in den
kreisfreien Stadten, Landkreisen im Land und am
Dienstort Mainz durch. Im Berichtszeitraum wurden
insgesamt 33 Sprechtage davon sechs am Dienstort
Mainz durchgefiihrt.

P Kreisverwaltung Altenkirchen

P Kreisverwaltung Cochem-Zell in Cochem
P Stadtverwaltung Bad Dirkheim

P Kreisverwaltung Vulkaneifel in Daun

P Kreisverwaltung Donnersbergkreis in
Kirchheimbolanden

P Kreisverwaltung Kusel
P Kreisverwaltung Mayen-Koblenz in Koblenz

» Kreisverwaltung Eifelkreis Bitburg-Prim
in Bitburg

P Kreisverwaltung Westerwaldkreis in Montabaur
P Kreisverwaltung Bernkastel-Wittlich in Wittlich
P Kreisverwaltung Rhein-Hunsriick in Simmern
P Kreisverwaltung Bad Neuenahr-Ahrweiler

P Kreisverwaltung Sidliche Weinstraf3e in Landau
in der Pfalz
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P Stadtverwaltung Frankenthal

P Stadtverwaltung Neuwied

P Stadtverwaltung Trier

P Stadtverwaltung Worms

P Kreisverwaltung Rhein-Lahn-Kreis in Bad Ems
P Kreisverwaltung Bad Kreuznach

P Stadtverwaltung Zweibriicken

P Stadtverwaltung Idar-Oberstein

P Kreisverwaltung Rhein-Pfalz-Kreis
in Ludwigshafen am Rhein

P Kreisverwaltung Stidwestpfalz in Pirmasens
P Stadtverwaltung Neustadt an der Weinstra[3e
P Stadtverwaltung Kaiserslautern

P Kreisverwaltung Germersheim

P Stadtverwaltung Alzey
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VI. KONTAKTE UND
AKTIVITATEN
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1. AMTSUBERGABE UND EINFUHRUNG IN DAS AMT DER
BURGERBEAUFTRAGTEN UND DER BEAUFTRAGTEN FUR
DIE LANDESPOLIZEI

Barbara Schleicher-Rothmund
und ihr Amtsvorgénger
Dieter Burgard

Linke Seite: Amtseinfiihrung
Barbara Schleicher-Rothmund

Am 2. Mai 2018 fand im Rahmen einer feierlichen Ver-
anstaltung im Landtag die Amtsiibergabe vom bishe-
rigen Amtsinhaber Dieter Burgard auf die neue Amts-
inhaberin Barbara Schleicher-Rothmund statt. Sie war
bereits am 1312.2017 vom Landtag zur neuen Biirger-
beauftragten und Beauftragten fir die Landespolizei
gewahlt worden. Barbara Schleicher-Rothmund ist da-
mit die erste Frau, die dieses Amt in seiner 44-jdhrigen
Geschichte austibt.
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2. TEILNAHME AN DEN SITZUNGEN DER KOMMISSION
,INNERE FUHRUNG DER POLIZEI" (KIF)

Die Beauftragte fur die Landespolizei nimmt regelma-
Rig als Gast an den Sitzungen der Kommission , Innere
Fihrung der Polizei* auf Einladung des Inspekteurs der
Polizei teil. Hier erhélt sie Einblicke in das , Innenleben*
der Polizei und in die Themen, die von (bergeordne-
ter Bedeutung fiir die Gesamtorganisation Polizei sind.
Damit ist eine friihzeitige Information der Beauftrag-
ten flr die Polizei gewahrleistet, wofiir dem Inspekteur
Dank gebiihrt.

o vy R

Die Mitglieder der KIF in Mainz-Hechtsheim



TATIGKEITSBERICHT

3. TEILNAHME AN DER FACHTAGUNG ,WIEVIEL
INDIVIDUALITAT VERTRAGT DIE UNIFORM" AN DER
HOCHSCHULE DER POLIZEI (HdP)

Zu einer Fachtagung mit dem Thema ,Wieviel Individu-
alitat vertragt die Uniform" hatte die Hochschule der
Polizei (HdP) auf den Campus am Flugplatz Frankfurt-
Hahn eingeladen. In der ganztagigen Veranstaltung
diskutierten Fachleute die Frage, ob eine Individuali-
sierung des auf3eren Erscheinungsbildes von Polizeibe-
amtinnen und -beamten mit Tattoos, Kérperschmuck
(wie z.B. Ohrringen, Piercings etc.) grundsétzlich und,
wenn ja, unter welchen Bedingungen zugelassen wer-
den kann.

HOCHSCHULE
DER

POLIZE]

Podiumsdiskussion bei der Fachtagung an der Hochschule der Polizei

v.L.n.r.: Karl-Heinz Nigbur, Barbara Schleicher-Rothmund, Raphael
Schéfer, Julia Pranke, Christine Telser, Christian Keimer

Als Teilnehmerin an der Podiumsdiskussion zum Ab-
schluss der Fachtagung vertrat die Beauftragte fir die
Landespolizei die Auffassung, dass Tattoos heute als
Koérperschmuck gesellschaftliche Anerkennung gefun-
den haben. Aus diesem Grund konne sich die Polizei
einer Zulassung nur schwer entziehen. Sie pladierte
deshalb fiir eine klare Regelung und die Zulassung von
Tattoos in einem begrenzten und eindeutig definierten
Umfang. Piercings und Ohrlécher lehnte sie, wie von
den Fachleuten dargelegt, aus Sicherheitsgriinden ab.
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4. GESPRACH MIT DEM LANDESVORSTAND DER
GEWERKSCHAFT DER POLIZEI (GdP)

v.l.n.r.. Hermann . Linn, Sabrina Kunz, Barbara Schleicher-Rothmund und Ernst Scharbach

Der Landesvorstand der Gewerkschaft der Polizei stat- ~ Dabei wurde das erste Aufeinandertreffen zu einem
tete der neuen Beauftragten fiir die Landespolizei ei-  regen und intensiven Gedankenaustausch zu polizei-
nen Antrittsbesuch ab und gratulierte ihr. Die Gewerk-  spezifischen Themen genutzt. Barbara Schleicher-
schaftsvertreter lobten die bisherige gute Zusammen-  Rothmund informierte die Gewerkschafter Gber ihre
arbeit und duf3erten den Wunsch, diese fortzusetzen.  Eindrlicke aus den ersten Erfahrungen ihrer Tatigkeit.
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5. GESPRACH MIT DEM LANDESVORSTAND DER
DEUTSCHEN POLIZEIGEWERKSCHAFT (DPolG)

Jih

v.L.n.r. Wolfgang Faber, Benno Langenberger, Barbara Schleicher-Rothmund und Hermann J. Linn

Zu einem Gedankenaustausch und einem gegensei-
tigen Kennenlernen fiihrte die Beauftragte fir die
Landespolizei ein Gesprach mit Mitgliedern des Lan-
desvorstandes der Deutschen Polizeigewerkschaft
(DPolG). Der Landesvorsitzender Benno Langenber-
ger und der Geschaftsfiihrer Wolfgang Faber nutzen
die Gelegenheit, Barbara Schleicher-Rothmund uber
die aktuellen Anliegen der DPolG zu informieren. Da-
riber hinaus fiihrte die neue Beauftragte fir die Lan-
despolizei mehrere Antrittsbesuche u.a. bei der Hoch-

schule der Polizei und bei Behordenleitern verschiede-
ner Polizeidienststellen durch, um sich tiber die Lage und
Besonderheiten in den einzelnen Polizeidienststellen zu
informieren.

Einig waren sich die Gesprachsteilnehmer dariiber, dass
sich die zundchst geduflerten Vorbehalte gegen die
Schaffung des Amtes einer Polizeibeauftragten nicht
bestatigt hatten.
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ANLAGEN

ANLAGEN

1. Rechtsgrundlage

Auszug aus dem Landesgesetz liber den Birgerbeauftragten des Landes Rheinland-Pfalz und den Beauftragten
fur die Landespolizei vom 3. Mai 1974 - zuletzt gedndert durch Gesetz vom 08.07.2014 (GVBL. S116)

Teil 1
Biirgerbeauftragter

§ 1 Aufgaben

(1) Der Burgerbeauftragte hat die Aufgabe, im Rahmen des parlamentarischen Kontrollrechts des Landtags die
Stellung des Birgers im Verkehr mit den Behdrden zu stdrken. Der Birgerbeauftragte ist zugleich Beauftragter
fur die Landespolizei.

]

Teil 2
Beauftragter fiir die Landespolizei

§ 16 Aufgabe und Stellung des Beauftragten fiir die Landespolizei

(1) Der Beauftragte furr die Landespolizei hat die Aufgabe, das partnerschaftliche Verhaltnis zwischen Biirger und
Polizei zu starken. Er unterstutzt die Burger im Dialog mit der Polizei und wirkt darauf hin, dass begriindeten Be-
schwerden (§ 19) abgeholfen wird. Ihm obliegt auch die Befassung mit Vorgéngen aus dem innerpolizeilichen
Bereich, die an ihn im Rahmen einer Eingabe (§ 20) herangetragen werden.

(2) Der Beauftragte fiir die Landespolizei nimmt seine Aufgabe als Hilfsorgan des Landtags bei der Austibung par-
lamentarischer Kontrolle wahr. In der Auslibung dieses Amts ist er unabhangig, weisungsfrei und nur dem Gesetz
unterworfen.

§ 17 Geltung der Vorschriften tiber den Biirgerbeauftragten

Soweit in diesem Teil des Gesetzes nichts Besonderes bestimmt ist, sind die Vorschriften tiber den Biirgerbeauf-
tragten sinngema(3 anzuwenden.
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§ 18 Anwendungsbereich, Konkurrenzen

(1) Nachfolgende Bestimmungen finden Anwendung auf Polizeibeamte des Landes Rheinland-Pfalz. Fiir Polizei-
beamte anderer Lander oder des Bundes gelten die Bestimmungen nur in den Féllen des § 86 Abs. 1 Satz 1 des
Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetzes.

(2) Ist gegen einen Polizeibeamten wegen seines dienstlichen Verhaltens ein strafrechtliches Ermittlungsverfah-
ren eingeleitet oder 6ffentliche Klage im strafgerichtlichen Verfahren erhoben, ein gerichtliches Buf3geldverfahren
anhangig, ein behordliches Disziplinarverfahren eingeleitet oder ein gerichtliches Disziplinarverfahren anhdngig,
soll der Beauftragte fiir die Landespolizei nicht tatig werden. Laufende Beschwerden und Eingaben werden in die-
sen Fallen vorlaufig eingestellt. Uber die Tatsache der vorlaufigen Einstellung wird der Einbringer der Beschwer-
de oder Eingabe unterrichtet. Gleiches gilt im Fall der Wiederaufnahme des Verfahrens durch den Beauftragten
fir die Landespolizei.

(3) Petitionsrecht, sowie das besondere Beschwerde- und Eingaberecht nach diesem Teil des Gesetzes bestehen
nebeneinander. Zweifel, von welchem Recht im konkreten Fall Gebrauch gemacht wird, sind im Einvernehmen
mit dem Betroffenen auszurdumen.

§ 19 Beschwerden

Mit einer Beschwerde an den Beauftragten fiir die Landespolizei kann sich jeder wenden, der ein personliches
Fehlverhalten einzelner Polizeibeamter oder die Rechtswidrigkeit einer polizeilichen Maf3nahme behauptet.

§ 20 Eingaben von Polizeibeamten

Jeder Polizeibeamte des Landes Rheinland-Pfalz kann sich mit einer Eingabe ohne Einhaltung des Dienstwegs un-
mittelbar an den Beauftragten fir die Landespolizei wenden. Wegen der Tatsache der Anrufung des Beauftragten
fur die Landespolizei darf er weder dienstlich gema[3regelt werden noch sonst Nachteile erleiden.

§ 21 Form und Frist

(1) Beschwerden und Eingaben nimmt der Beauftragte fiir die Landespolizei entgegen. Sie missen Namen und
Anschrift des Einbringers, sowie den der Beschwerde oder Eingabe zugrunde liegenden Sachverhalt enthalten.
Vertrauliche Beschwerden und Eingaben, bei denen der Betroffene ausdriicklich um Geheimhaltung seiner Per-
son ersucht, sind zuldssig. In diesem Fall soll der Beauftragte fiir die Landespolizei von der Bekanntgabe des Na-
mens des Einbringers absehen, sofern keine Rechtspflichten entgegenstehen.

(2) Beschwerden und Eingaben, deren Urheber nicht erkennbar sind, leitet der Beauftragte fiir die Landespolizei
ohne sachliche Priifung an die zusténdige Stelle weiter.

(3) Die Beschwerde muss binnen dreier Monate nach Beendigung der polizeilichen Maf3nahme eingereicht sein.
Entsprechendes gilt furr die Eingabe im Hinblick auf den mit ihr beanstandeten Sachverhalt.
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§ 22 Befugnisse des Beauftragten fir die Landespolizei

(1) Der Beauftragte fiir die Landespolizei priift, ob auf der Grundlage der Beschwerde oder Eingabe hinreichen-
der Anlass zur Sachverhaltsaufkldarung besteht. Hiervon ist in der Regel auszugehen, wenn bei verstandiger Wiir-
digung des Vorbringens eine nicht unerhebliche Rechtsverletzung des Betroffenen oder ein nicht unerhebliches
innerdienstliches Fehlverhalten zumindest moglich erscheint. Besteht kein hinreichender Anlass zur Sachver-
haltsaufklarung, teilt der Beauftragte fir die Landespolizei dies dem Betroffenen unter Angabe der maf3geblichen
Griinde mit. Die Entscheidung des Beauftragten fiir die Landespolizei ist nicht anfechtbar. Auch unabhéngig von
einer Beschwerde oder Eingabe kann der Beauftragte fiir die Landespolizei tatig werden, soweit er in sonstiger
Weise Kenntnis von einem Sachverhalt erhdlt, der ein Einschreiten entsprechend § 19 oder § 20 zulassen wiirde.

(2) Zur sachlichen Prifung kann der Beauftragte fiir die Landespolizei von dem fachlich zustandigen Minister
Auskunft verlangen. Die Auskunft ist unverziiglich zu erteilen. Dem von einer Beschwerde oder Eingabe betrof-
fenen Polizeibeamten, sowie dem Leiter der betroffenen Polizeibehdrde oder -einrichtung ist Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben.

(3) Die nach Absatz 2 Satz 1 zu erteilende Auskunft darf nur verweigert werden, wenn

1. der betroffene Polizeibeamte mit der Auskunft sich selbst oder einen der in § 52 Abs1 der Strafprozessordnung
genannten Angehdrigen dem Verdacht eines Dienstvergehens oder einer Straftat aussetzen wiirde,

2. fur den um Auskunft angehaltenen Polizeibeamten ein Zeugnisverweigerungsrecht nach § 52 Abs. 1 der Straf-
prozessordnung besteht oder

3. zwingende Geheimhaltungsgriinde ihrer Erteilung entgegenstehen.

Die Berufung auf ein Auskunftsverweigerungsrecht erfolgt gegeniiber dem unmittelbaren Dienstvorgesetzten. Im
Fall der Auskunftsverweigerung nach Satz 1 Nummer 3 liegt ein zwingender Geheimhaltungsgrund nur vor, wenn
die durch das Bekanntwerden seines Inhalts eintretenden Nachteile das Interesse an der Sachverhaltsaufklarung
offensichtlich Giberwiegen. Die Entscheidung hieriiber trifft der fachlich zustandige Minister.

(4) Liegen konkrete Anhaltspunkte vor, die den Verdacht eines Dienstvergehens oder einer Straftat rechtfertigen,
ist der betroffene Polizeibeamte darauf hinzuweisen, dass es ihm freistehe, sich miindlich oder schriftlich zu du-
[3ern oder sich nicht zur Sache einzulassen und er sich jederzeit eines Bevollmachtigten oder Beistands bedienen
konne. Verantwortlich fur die Erteilung des Hinweises ist der unmittelbare Dienstvorgesetzte.
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§ 23 Abschluss des Verfahrens

(1) Der Beauftragte fiir die Landespolizei hat auf eine einvernehmliche Erledigung der Angelegenheit hinzuwirken.
Hierzu kann er Empfehlungen aussprechen oder der zustandigen Stelle Gelegenheit zur Abhilfe geben.

(2) Ist der Beauftragte fiir die Landespolizei der Ansicht, dass die polizeiliche Maf3nahme rechtswidrig ist und der
Beschwerdefiihrer dadurch in seinen Rechten verletzt ist, oder dass ein innerdienstliches Fehlverhalten vorlie-
ge, teilt er dies in bedeutenden Féllen dem fachlich zustandigen Minister mit und gibt ihm Gelegenheit zur Stel-
lungnahme.

(3) In begriindet erscheinenden Féllen kann der Vorgang mit Einwilligung des Einbringers der Beschwerde oder
Eingabe der fiir die Einleitung eines Straf- oder Disziplinarverfahrens zustandigen Stelle unter Mitteilung der ge-
wonnenen Erkenntnisse zugeleitet werden.

(4) Die Art der Erledigung ist dem Einbringer der Beschwerde oder Eingabe und dem fachlich zustandigen Minis-
terium unter Angabe der maf3geblichen Griinde mitzuteilen.

§ 24 Bericht

Der Beauftragte fiir die Landespolizei erstattet dem Landtag jahrlich Bericht tiber seine Tatigkeit. Uber besonde-
re Vorgdnge unterrichtet der Beauftragte fiir die Landespolizei unverziiglich den Innenausschuss des Landtags.

§ 25 Evaluation

Auf der Grundlage einer vom Beauftragten fir die Landespolizei mit Ablauf des Jahres 2016 vorzulegenden Sta-
tistik tberprift der Landtag Anwendung und Auswirkung der Vorschriften des zweiten Teils dieses Gesetzes.

2. Mitglieder des Ausschusses fiir Inneres, Sport und Landesplanung (Innenausschuss)

Vorsitzender: Michael Hittner (SPD)

Stellv. Vorsitzender: Uwe Junge (AfD)

Ordentliche Mitglieder  Jens Guth (SPD) Matthias Lammert (CDU)
Michael Hittner (SPD) Alexander Licht (CDU)
Hans Jiirgen Noss (SPD) Gordon Schnieder (CDU)
Heike Scharfenberger (SPD) Ralf Seekatz (CDU)
Wolfgang Schwarz (SPD)

. Uwe Junge (AfD)
Pia Schellhammer

(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)  Monika Becker (FDP)
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